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‌انتظاری   ۲۰ سال چشم
برای اصلاح

سرمقاله

یکـــی از رویدادهـــای حقوقـــی و قانونـــی سرنوشت‌ســـاز 

 دو دهـــه پیـــش بـــا ابلاغ 
ً
در حوزه اقتصـــاد کـــشور، دقیقـــاً

سیاســـت‌های کلی اصل چهـــل و چهارم قانون اساســـی 

رقـــم خورد. سیاســـت‌های مـــذکور کـــه در نخســـتین روز 

خردادماه ســـال ۱۳۸۴ به‌دســـتور مقام معظم رهبری ابلاغ 

گردید، نقطه عطفـــی در بازآرایی ســـاختار اقتصـــادی ایران 

به شـــمار می‌رود. ایـــن سیاســـت‌ها که با هـــدف کاهش 

تصدی‌گری دولت، توسعه و تقویت بخش‌های خصوصی 

و تعاونـــی و فراهم‌ســـازی فضـــای رقابتـــی ســـالم تدویـــن 

شده‌اند، نقشه‌راهی استراتژیک و بلندمدت را برای رهایی 

اقتصـــاد کـــشور از انحصـــارات دولتی و خصوصـــی ترسیم 

نمودند. اکنون، در آســـتانه بیستمین ســـالگرد ابلاغ این 

سیاست‌ها، فرصتی مغتنم فراهم آمده است تا با نگاهی 

ژرف و تحلیلی، موانع و کاستی‌های عملیاتی این سیاست 

مورد بررســـی قرار گیرد.

با گذشـــت دو دهه از ابلاغ سیاســـت‌های کلـــی اصل ۴۴ 

قانون اساســـی، بررسی مجموعه شـــاخص‌های موجود 

نشـــان می‌دهد کـــه تحقـــق مهم‌ترین هدف سیاســـت 

یعنی افزایش ســـهم بخش خصوصـــی و تعاونی واقعی 

و جلـــوگیری از بزرگ‌شـــدن بخـــش دولتـــی بـــا موانـــع و 

چالش‌هـــای جـــدی مواجـــه بـــوده اســـت. ســـهم پایین 



سرمقاله
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اقتصادی اســـت؛ وضعیتـــی که همچنان نشـــان‌دهنده 

فاصلـــه‌ای ملمـــوس میان شـــرایط فعلی و هـــدف اصلی 

سیاســـت‌های کلـــی اصل ۴۴ قانون اساســـی اســـت.

یادداشـــت‌های ایـــن پرونده کـــه به‌همت پژوهشـــگران 

گروه تنظیـــم‌گری اندیشـــکده حکمرانـــی شریـــف تدوین 

گردیده‌انـــد، در صـــدد آن هســـتند تـــا از زاویه‌دیـــد نوینـــی 

چالش‌هـــای اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصـــل چهـــل و 

چهارم قانون اساســـی را مورد بررســـی و واکاوی قرار دهند. 

تاکـــنون در فضـــای پژوهشـــگری و کارشناســـی در حوزه 

خصوصی‌ســـازی، مباحث متعددی پیرامون چالش‌های 

فرایند واگذاری‌ها، از جمله انتقال مالکیت به بخش‌های 

شبه‌دولتی، شیوه‌های واگذاری مبتنی بر رد دیون، ناکامی 

در تکوین بخش تعاون و ابعاد اقتصاد سیاســـی واگذاری 

مطرح شده است؛ لیکن این پرونده ویژه تمرکز خود را بر 

الزامات پساواگذاری‌ها معطوف ساخته و کیفیت طراحی 

و اجرای مقتضیات نهادی، ســـاختاری و اقتصادی را محور 

ارزیابی‌هـــای خویش قرار داده اســـت.

بخـــش خصوصـــی و تعاونـــی از واگذاری‌ها )حـــدود %20(، 

حضور حداقلی بخش خصوصی در صنایع کلیدی مانند 

پالایش )۱٪(، پتروشیمی )11%( و مخابرات )۰٪( و همچنین 

سهم ناچیز مالکیت خصوصی در شـــرکت‌های با ارزش 

متوســـط )۱۸٪(، نشـــان می‌دهد که فرایند واگذاری‌ها در 

عمل نتوانســـته بـــه انتقـــال مؤثـــر مالکیـــت و مدیریت 

بـــه بخـــش خصوصـــی واقعـــی منجـــر شـــود و ســـاختار 

کلان اقتصـــاد همچنان تحت ســـلطه نهادهـــای دولتی 

و عمومـــی باقی مانده اســـت. ایـــن آمارها همگـــی مؤید 

آن هســـتند که سیاســـت‌های اصـــل ۴۴، در مجموع، به 

هـــدف نهایی خـــود یعنی کاهـــش نقـــش تصدی‌گرایانه 

دولـــت و جایگزینـــی آن بـــا مشـــارکت گســـترده و واقعی 

بخـــش خصوصـــی و تعاونـــی دســـت نیافتـــه‌ اســـت. در 

واقـــع، شـــاخص‌های ارزیابی‌شـــده حاکـــی از تـــداوم غلبه 

ســـاختار دولتـــی و شـــبه‌دولتی در مالکیـــت و مدیریـــت 

اقتصاد کشور، انتقال محدود و ناکامل اختیار به بخش 

خصوصی و فقدان تحول نهـــادی در حکمرانی مالکیت 
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خصوصی سازی در ایران 
‌دولتی از آرمان گرایی قانونی تا واقع گرایی ظهور شبه

سخنگوی مجمع تشخیص مصلحت نظام

سید محسن دهنوی



یادداشت تحلیلی
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با گذشـــت نزدیـــک بـــه دو دهـــه از ابلاغ سیاســـت‌های 

کلی اصل۴۴ قانون اساسی ، بررســـی‌ها نشان می‌دهد 

این سیاســـت‌ها آن‌چنـــان در کاهش نقـــش دولت در 

اقتصاد موفـــق نبوده‌اند و حتـــی در مواردی ســـاختاری 

جدیـــد از مداخلـــه دولـــت در پوشـــش نهادهـــای 

شـــبه‌دولتی را تثبیت کرده‌اند. در این یادداشت تلاش 

شـــده، عملکـــرد، چالش‌هـــا و مسیر پیـــش‌روی اجرای 

این سیاســـت‌ها بر پایه داده‌های رســـمی و ارزیابی‌های 

نهادی بررســـی شـــود.

ظهور شرکت‌های شبه‌دولتی؛ بازتولید 
دولت در پوست بخش خصوصی 

سیاســـت‌های کلـــی اصـــل۴۴ قـــانون اساســـی کـــه در 

ســـال۱۳۸۴ از سوی مقـــام معظـــم رهـــبری ابلاغ شـــد، 

نقطـــه عطفی در نگاه بـــه نقش دولـــت در اقتصاد ایران 

محسوب می‌شـــود. هدف از این سیاســـت‌ها کاهش 

تصـــدی‌گری دولت، توســـعه بخش خصوصـــی، تامین 

عدالت اجتماعـــی، افزایش کارآیی و بهـــره‌وری، افزایش 

رقابت‌پذیری در اقتصاد و توزیـــع عادلانه‌تر مالکیت در 

جامعه بوده اســـت. امـــا اکنون پس از گذشـــت نزدیک 

به دو دهه، شـــواهد آماری و ســـاختاری نشـــان می‌دهد 

که اجـــرای ایـــن سیاســـت‌ها بـــا چالش‌هـــایی عمیق و 

انحـــراف از اهداف اولیه مواجه شـــده اســـت.

بـــا وجـــود واگذاری‌هـــای گســـترده، بدنـــه شـــرکت‌های 

تحت کنترل دولت همچنان بیـــش از ۶۰۰۰هزار میلیارد 

تومان از بودجه عمومـــی را به خود اختصاص می‌دهند. 

ســـاختار مالکیتی شـــرکت‌های بورســـی نیز بیانگر این 

است که اغلب شرکت‌های برتر بازار سرمایه، در اختیار 

نهادهـــای عمومـــی یـــا شـــبه‌دولتی هســـتند. از سوی 

دیگر، ۶۷درصد تســـهیلات بانکی در اختیـــار بانک‌های 

دولتی یا وابسته اســـت و تنها ۲۲درصد منابع صندوق 

توســـعه ملی به بخش خصوصـــی اختصـــاص یافته که 

حتی اغلـــب آن نیز بـــه نهادهای تحـــت مدیریت دولت 

واگذار شـــده است.

نکتـــه مهم‌تـــر آنکـــه افزایـــش بهـــره‌وری و ســـوددهی 

شـــرکت‌های واگذار شـــده گرچه در داده‌های رسمی )با 

رشـــد ۹.۵درصـــدی بهـــره‌وری و ۱۷درصدی ســـودآوری( 

مشـــهود اســـت، اما به‌دلیل واگـــذاری محـــدود و غالبا 
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غیربازاری، اثرگذاری آن بر ســـاختار اقتصـــاد کلان بسیار 

خ رشـــد  محـــدود بـــوده اســـت. شـــاخص‌هایی مانند نر

اقتصـــادی و ضریب جینـــی نیز نشـــان می‌دهنـــد که نه 

عدالت اجتماعی و نه رشد پایدار، دستاورد چشم‌گیری 

نداشـــته‌اند. ضریب جینـــی در ســـال۱۴۰۲ تقریبا معادل 

خ رشـــد اقتصـــادی نیـــز در اکثـــر  ۱۳۸۴ باقـــی مانـــده و نر

ســـال‌ها زیـــر ۳درصد بوده اســـت.

در سطح ساختاری، روند خصوصی‌سازی بیشتر از آنکه 

به ورود بخـــش خصوصی واقعی منجر شـــود به انتقال 

مالکیـــت بـــه نهادهـــای شـــبه‌دولتی انجامیده اســـت. 

تعـــارض منافع مدیران دولتـــی، اســـتفاده از واگذاری‌ها 

بـــرای تامین کـــسری بودجـــه و بی‌اعتمـــادی عمومی به 

خ  فرآینـــد خصوصی‌ســـازی به‌واســـطه برخـــی تخلفات ر

داده در فرآینـــد خصوصی‌ســـازی و ســـلب مالکیت‌هـــا، 

همه به تضعیف مشروعیت و اثربخشی این سیاست 

انجامیـــده‌ اســـت. در عمل، مـــا با نوعـــی بازتولیـــد اداره 

دولتـــی در کالبـــد بخش خصوصـــی مواجـــه بوده‌ایم که 

مدیریت دولتی را حفظ کرده اما پاســـخ‌گویی را تضعیف 

کرده اســـت.

بازگشت به اجرای واقعی سیاست‌های کلی 
اصل۴۴؛ اصلاح ساختار به‌جای تکرار خطا

در چنین شـــرایطی، مسیر اصلاح اجرای سیاســـت‌های 

کلـــی اصـــل۴۴ نیازمند یـــک بازنـــگری راهبردی اســـت، 

نه صرفا تغییـــر در فرآیندهـــای اداری. تجربه ســـال‌های 

گذشـــته به‌روشـــنی نشـــان داده اســـت که بـــدون اراده 

برای خروج واقعی دولـــت از صحنه مدیریـــت بنگاه‌ها، 

 ، هیچ نســـخه‌ای کارســـاز نخواهد بود. بـــرای این منظور

باید چنـــد گام کلیـــدی مورد توجه قـــرار گیرد:

نخســـت، خصوصی‌ســـازی باید از یـــک ابـــزار درآمدزایی 

در بودجـــه دولـــت، بـــه یـــک سیاســـت توســـعه‌ای بـــا 

هـــدف اصلاح ســـاختار مالکیت و مدیریت بدل شـــود. 

واگـــذاری صـــرف مالکیـــت، آن‌هم بـــه نهادهـــایی که در 

عمل دولتی یا شـــبه‌دولتی هســـتند، نه‌تنهـــا کمکی به 

کارآیی اقتصـــادی نکـــرده، بلکـــه منجـــر به شـــکل‌گیری 

انحصارهـــای تـــازه‌ای شـــده اســـت کـــه از پاســـخ‌گویی و 

شـــفافیت فراری‌ هســـتند.

دوم، تقویـــت نهـــاد نظارتی مســـتقل و انتشـــار عمومی 

اطلاعـــات مربـــوط بـــه واگذاری‌هـــا، اهلیت خریـــداران و 

عملکرد پـــس از واگـــذاری، ضرورتی انکارناپذیر اســـت. 

بدون سازوکار نظارت و پاسخ‌گویی، فساد و ناکارآمدی 

در لایه‌هـــای جدید اقتصـــادی بازتولید می‌شـــود.

ســـوم، بخـــش تعاونـــی کـــه در سیاســـت‌های کلـــی 

به‌روشـــنی به آن اشـــاره شـــده، عملا بـــه حاشیـــه رانده 

شـــده اســـت. احیای واقعی این بخش می‌تواند توازنی 

میان ســـودآوری و عدالت اجتماعـــی، به‌ویژه در مناطق 

کمتـــر بـــرخوردار و میـــان اقشـــار فاقـــد دسترســـی بـــه 

ســـرمایه، برقـــرار کند.

چهـــارم، بایـــد ســـهام عدالـــت از وضعیت نامشـــخص 

ج شـــده و به ســـازوکاری شـــفاف،  و ناکارآمـــد فعلـــی خار

نقدشـــونده و بـــا مدیریـــت حرفـــه‌ای تبدیل شـــود. اگر 

بناســـت مردم در اقتصاد شریک شوند، این مشارکت 
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بایـــد واقعی، ملمـــوس و همراه با دسترســـی باشـــد، نه 

صرفا عـــددی در ســـامانه‌ای دولتی.

در نهایـــت، بدون احیـــای ســـرمایه اجتماعـــی پیرامون 

سیاســـت‌های کلی اصل ۴۴، اجرای مجـــدد یا بازطراحی 

ایـــن سیاســـت نیز بـــا شکســـت مواجـــه خواهد شـــد. 

افـــکار عمومـــی، رســـانه‌ها، ســـرمایه‌گذاران بخـــش 

خصوصـــی، فعـــالان اقتصـــادی و حتـــی مدیـــران دولتی 

باید باور کنند خصوصی‌ســـازی چرخشی درون ساختار 

قدرت موجود نیست، بلکه خصوصی‌سازی به معنای 

واگـــذاری مسوولانه قـــدرت اقتصادی به مردم اســـت.

سیاســـت‌های کلی اصل ۴۴ هنوز هم یک سند معتبر 

برای نجات اقتصاد دولتی ایران از ناکارآمدی اســـت. اما 

برای زنده شـــدن این ســـند، بایـــد دولت بپذیـــرد که نه 

‌فقط مالکیت، بلکه کنترل، نفوذ و منافع سیاسی خود 

را نیـــز واگذار کند. تنها در این صورت اســـت که می‌توان 

به آینده‌ای امیدوار بود کـــه در آن، بنگاه‌های اقتصادی 

با مدیریـــت بخش خصوصـــی، تحت نظـــارت عمومی و 

در فضای رقابتی، مسیر رشـــد را طی کنند .



 یادداشــت تحلیلی

بخش خصوصی قربانی 
سیاست های نیم بند

تحلیل گر ارشد اندیشکده حکمرانی شریف

سیدمحمدرضا دادگستر 
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کارآفرینـــان خطرپذیـــر و فعـــالان اقتصـــادی بخـــش 

خصوصی یکی از مهم‌تریـــن ارکان موفقیت کشورهای 

پیشرو در زمینه توسعه صنعتی هســـتند. دولت‌ها به 

این قشـــر به چشـــم یک ســـرمایه ارزشـــمند می‌نگرند 

کـــه بایـــد در جریـــان سیاســـتگذاری‌های کلان کـــشور 

به‌مثابه یک بازیگـــر کلیدی مورد توجه قـــرار گیرند. قرار 

بود کـــه در ایران نیـــز از رهگذر سیاســـت‌های کلی اصل 

44 قانون اساســـی و اجرای سیاســـت خصوصی‌ســـازی 

چنیـــن شـــرایطی حاصل شـــود و بـــه جای شـــرکت‌های 

دولتـــی به‌عنـــوان پیشـــران‌های اقتصاد کشور شـــاهد 

کارآفرینـــان بخـــش خصوصـــی باشیـــم. بـــا ایـــن وجود 

رونـــد تصمیم‌گیری‌ها به ســـمتی رفته اســـت که بخش 

خصوصـــی از ظرفیت و توانمندی لازم بـــرای اثرگذاری در 

این زمینه برخوردار نبوده و همواره وزنه‌های ســـنگین 

و فـــولادی بـــر پـــای آن بســـته شـــده که 

جـــلوی عملکـــرد روان و چابـــک آن را 

گرفته است. در ادامه به مهم‌ترین این 

موانع اشـــاره می‌شـــود.

فقدان ثبات اقتصاد کلان 
خ تورم در ســـال 84 که سیاست‌های  نر

کلی اصل 44 قانون اساســـی ابلاغ شد، 

معـــادل 10.4 درصـــد بـــود. بـــا ایـــن حال 

سیاســـت‌های اقتصـــادی دولـــت نهم 

و تزریـــق درآمدهـــای نفتـــی بـــه اقتصاد 

کشور و بروز بیماری هلندی باعث شد 

خ تورم با شـــتاب افزایش پیدا کند و در سال 85 به  تا نر

11.9 درصد، در ســـال 86 به 18.4 درصد و در ســـال 87 به 

25.4 درصد برســـد. اگرچه اجرای فاز اول هدفمندسازی 

خ تورم در ســـال‌های 88 و 89  یارانه‌هـــا باعث شـــد تـــا نر

کاهش پیـــدا کند و به حـــدود 12 درصد برســـد، اما وضع 

خ  تحریم بـــه افت چشـــمگیر ارزش ریـــال انجامیـــد و نر

تورم تـــا حـــدود 40 درصد در ســـال 92 افزایش پیـــدا کرد. 

به نتیجـــه رسیـــدن توافقات هســـته‌ای و برجـــام منجر 

به کاهـــش تورم به زیـــر 10 درصـــد در ســـال 95 انجامید 

امـــا خروج آمریکا از برجام در ۱۳۹۷ و بازگشـــت تحریم‌ها 

خ ارز و افزایش تورم شـــد. در  باعـــث جهـــش مجـــدد نر

نتیجه تورم ســـالانه بـــه بیـــش از ۴۰ تا ۴۵ درصـــد رسید. 

اگرچه در ســـال 1403 نشـــانه‌هایی از کاهـــش تورم دیده 

خ تورم بیـــش از 35  شـــد امـــا در نهایـــت همچنـــان نر
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درصد باقی مانـــد. در چنین شـــرایطی بخش خصوصی 

واقعی امـــکان فعالیت مبتنی بر برنامه‌ریزی و توســـعه 

را نخواهـــد داشـــت و معـــاملات مبتنی بر ســـفته‌بازی و 

خ‌هـــای ارز رواج پیدا  کســـب ســـود از رهگـــذر تفـــاوت نر

خواهـــد کـــرد. افزایـــش هزینه‌های دسترســـی بـــه مواد 

اولیه وارداتی و کالاهای ســـرمایه‌ای از جمله پیامدهای 

ایـــن بحـــران اقتصـــادی دامنـــه‌دار اســـت کـــه منجر به 

مستهلک‌شـــدن خطوط تولید کارخانه‌ها شده است. 

ایـــن در حالیســـت که رقبـــای خارجـــی صنایـــع ایرانی به 

مرور زمان توانســـته‌اند فاصله فناورانه خود را افزایش 

دهند و نقـــش کالاهای داخلی در مبـــادلات بین‌المللی 

کمرنگ شـــود.

تعدد و بی‌ثباتی قوانین و مقررات حاکم بر 
کسب‌وکارها

نظـــام پیچیده و تـــودرتوی قوانین و مـــقررات دیگر وزنه 

ســـنگینی اســـت که بـــه پـــای بخـــش خصوصی بســـته 

شـــده و امـــکان فعالیـــت آزاد و تغییر مبتنی بر شـــرایط 

متغیر بـــازار را از آن ســـلب نموده اســـت. طبـــق گزارش 

اتـــاق بازرگانـــی تهـــران، در بـــازه زمانـــی ده ســـاله بیـــن 

فروردیـــن 93 الـــی فروردیـــن 1403 تعـــداد 12982 قـــانون 

یا مـــقرره در ســـامانه ملـــی قوانیـــن و مـــقررات بارگذاری 

شـــده اســـت که 8 هزار مورد از آن‌ها مربـــوط به مجلس 

شورای اسلامـــی، هیات وزیـــران، گمرک، ســـازمان امور 

مالیاتی، وزارت صمـــت و شورای قیمت‌گـــذاری و اتخاذ 

سیاســـت‌های حمایتـــی محصـــولات کشـــاورزی بـــوده 

اســـت. این دامنـــه وسیـــع از قوانیـــن بیـــش از آنکه به 

تحکیـــم حاکمیت قـــانون در کـــشور کمک کنـــد، باعث 

پررنگ‌شـــدن فضـــای ابهـــام و عـــدم اطمینـــان در میان 

شرکت‌های بخش خصوصی می‌شود و آن‌ها را نسبت 

به توســـعه محصولات جدیـــد و حضور در دیگـــر بازارها 

بی‌انگیزه می‌سازد. خصوصی‌ســـازی در صورتی قرین با 

موفقیـــت خواهد بود کـــه همراه با یک انـــقلاب حقوقی 

باشد و آن چیزی جز اصلاح نظام قانونگذاری متناسب 

با مقتضیات گذار به اقتصاد بازار نیســـت. گفتنی است 

که شرکت‌های دولتی از نوعی مزیت در فضای بی‌ثباتی 

قانونی نســـبت به بخش خصوصـــی برخوردارند و بهتر 

می‌تواننـــد با تلاطم‌های مقررات‌گذاری ســـازگار شـــوند. 

از ایـــن رو فضای حاکم بـــر آن‌ها نوعـــی بی‌تفاوتی و حتی 

ذی‌نفع‌بـــودن نســـبت بـــه تعـــدد قوانیـــن را بازنمـــایی 

می‌کنـــد که نیازمنـــد تامل جدی اســـت . 
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تقدم‌یافتن آزادسازی بر خصوصی‌سازی
در میـــان اســـتراتژی‌های اصلاحـــات اقتصـــادی در 

کشورهـــای دارای ســـاختار اقتصـــاد دولتـــی قدرتمند و 

، یک پرســـش همواره موردتوجه آن بوده که  ریشـــه‌دار

آزادســـازی بخش‌های مختلف اقتصاد به روی فعالیت 

بخـــش خصوصـــی بایـــد اولویـــت نخســـت باشـــد یـــا 

خصوصی‌ســـازی بنگاه‌های دولتی. تجربـــه ایران بیانگر 

آن است که خصوصی‌سازی شرکت‌های دولتی نسبت 

به آزادســـازی تقدم پیدا کرد کـــه آسیب‌های خاص خود 

را به همراه داشت. در حالی که در بسیاری از نمونه‌های 

موفق جهانـــی ابتـــدا اصلاحات نهـــادی، شفاف‌ســـازی 

مقررات، تقویت نهادهای تنظیم‌گـــر و رفع انحصارها به 

عنوان پیش‌نیازهای توســـعه بخـــش خصوصی دنبال 

شـــد، در ایـــران فروش دارایی‌هـــای دولتـــی و واگـــذاری 

بنگاه‌هـــا بـــه عنـــوان نقطـــه شروع خصوصی‌ســـازی در 

نظر گرفته شـــد، بـــدون آنکـــه شـــرایط رقابتـــی لازم برای 

فعالیـــت مؤثر بخش خصوصـــی فراهم باشـــد. این امر 

باعث شـــد تا به جـــای ورود بنگاه‌های بخش خصوصی 

به بخش‌های انحصـــاری و الزام بنـــگاه دولتی به رقابت 

با آن‌هـــا و تقویت عملکرد بنـــگاه دولتـــی از رهگذر این 

رقابت، وضعیت انحصاری یا شـــبه‌انحصاری بنگاه‌های 

خصوصی‌شده بازتولید شـــد و مالکان جدید به سمت 

بهره‌ورســـاختن آن‌ها نروند.

قیمت‌گذاری دستوری و مداخلات تنظیم‌ 
بازاری 

سیاســـت‌های قیمتـــی در ســـال‌های اخیـــر بلای جـــان 

اقتصاد ایران شـــده و کمتر بخشـــی را می‌توان یافت که 

از این رویکرد دســـتوری زخمی به یادگار نداشته باشد! 

ایـــن سیاســـت که بـــا هـــدف کنـــترل تورم یـــا حمایت از 

مصرف‌کننده دنبال شـــده، عملاً دســـت شـــرکت‌های 

واگذارشـــده را بـــرای اتخـــاذ تصمیم‌هـــای اقتصـــادی 

مستقل و متناســـب با واقعیت‌های بازار بسته است. 

در حالـــی کـــه یکـــی از اهـــداف اصلـــی خصوصی‌ســـازی، 

افزایـــش بهـــره‌وری، ارتقـــای کیفیـــت، و رقابت‌پـــذیری 

بنگاه‌هاســـت، قیمت‌گـــذاری دســـتوری ســـبب شـــد 

بسیاری از این بنگاه‌ها نتوانند ســـاختار هزینه و درآمد 

خود را مدیریـــت کننـــد و از انگیزه‌های ســـرمایه‌گذاری، 

نـــوآوری و توســـعه بـــاز بماننـــد. بـــرای مثـــال، در صنایع 

استراتژیک مانند فولاد، پتروشیمی، دارو و حتی خودرو، 

خ  دولـــت همچنان بـــه تعیین قیمت‌هـــای نازل‌تـــر از نر
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واقعی بازار ادامه داده اســـت. این موضوع موجب شد 

شـــرکت‌های خصوصی‌شـــده کـــه دیگـــر از حمایت‌های 

بودجـــه‌ای و رانـــت دولتی بـــرخوردار نبودند، بـــا حاشیه 

ســـود اندک یا حتـــی زیـــان مواجـــه شـــوند و در رقابت با 

شرکت‌های خارجی یا حتی نهادهای شبه‌دولتی ناتوان 

باقـــی بمانند.

چه باید کرد؟ 
عقب‌نشینـــی دولـــت از مـــداخلات دســـتوری یـــک 

ضرورت اســـت کـــه بایـــد دنبـــال شـــود؛ در عیـــن حـــال 

حمایت‌های هدفمند از اقشـــار ضعیف اهداف دولت 

برای متعادل‌کردن هزینه‌های اقتصـــاد بازاری را محقق 

خواهـــد کـــرد. تقویـــت شورای رقابـــت نیز به آزادســـازی 

بیشـــتر اقتصـــاد و مقابلـــه بـــا انحصـــار یـــاری خواهـــد 

رســـاند کـــه مکمـــل واگـــذاری بنگاه‌های دولتی اســـت. 

برای حل مشـــکل بی‌ثباتی و تعـــدد قوانیـــن می‌توان از 

ظرفیت آیین‌نامه اجرایی مـــاده 30 قانون بهبود محیط 

کسب‌وکار اســـتفاده کرد که بر اساس آن دستگاه‌های 

اجرایی باید پیش‌نویس مقررات خود را یک هفته قبل 

از صدور به اطلاع فعالان اقتصادی برســـانند. در نهایت 

دولت با اتخاذ سیاست‌های ضدتورمی از طریق بهبود 

تجارت خارجی و انضباط بانکی، فضای اقتصادی را برای 

بازیگـــران بخش خصوصـــی پیش‌بینی‌پذیر ســـازد
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 یادداشــت تحلیلی

تنظیم گری در بن بست: 
وقتی خصوصی سازی بی‌حکمرانی می ماند 

امیرحسین قلندری

تحلیل گر ارشد اندیشکده حکمرانی شریف
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آیا انتقال مالکیـــت بنگاه‌هـــا از حوزه عمومی به بخش 

خصوصـــی به‌تنهـــایی می‌توانـــد ضامـــن تحقـــق ارتقای 

بهـــره‌وری و بهبـــود مســـتمر کارایی اقتصـــادی باشـــد؟ 

ایـــن پرســـش، هرچند بـــه ظاهر ســـاده اســـت، امـــا به 

یکی از عمیق‌ترین خلأهای سیاســـت‌گذاری اقتصادی 

در ایران اشـــاره دارد. امروزه، آنچه کمتر مورد توجه قرار 

 ، گرفته اســـت نه خود فرایند واگذاری به‌مثابه نقطه آغاز

بلکه »بســـتر حکمرانـــیِِ پساخصوصی‌ســـازی« اســـت؛ 

مفهومی که به مجموعه‌ای منســـجم از نهادها، قواعد 

و ســـازوکارها اشاره دارد که باید شـــرایط فعالیت بخش 

خصوصی را در فضـــایی رقابت‌پذیر، قابـــل پیش‌بینی و 

پایدار فراهم ســـازد. بخشی از این بســـتر، مانند ثبات و 

پیش‌بینی‌پذیری اقتصاد کلان، در یادداشت دیگر این 

ویژه‌نامـــه مورد توجه قرار گرفته اســـت، امـــا در اینجا بر 

ضلع مغـــفول اما تعیین‌کننـــده آن یعنـــی »تنظیم‌گری« 

تأکید می‌شـــود؛ نهـــادی کـــه در غیاب 

آن، خصوصی‌ســـازی تنهـــا بـــه انتقـــال 

انحصار از دولت بـــه بخش خصوصی 

منجـــر خواهـــد شـــد، بی‌آنکـــه منافـــع 

عمومی حفظ شـــود.

تنظیم‌گران: نهادهایی با 
کارکردهای میانجی‌گرایانه 

نهادهـــای تنظیم‌گـــر را می‌تـــوان داور 

محیطـــی  در  کـــه  دانســـت  بازارهـــا 

پیچیـــده رابط میـــان مقامـــات دولتی، 

بخش خصوصی و کاربران نهایی هســـتند. این نهاد ها 

، با »هم‌راستاسازی« فعالیت‌های بخش  به‌عنوان داور

خصوصی بـــا منافع عمومی و سیاســـت‌های حاکمیتی، 

از یک طرف از تضییع منافـــع عمومی جلوگیری می‌کنند 

و از طرفـــی دیگر بـــا ایجـــاد زمین‌بـــازی منصفانه، ضمن 

حفـــظ نظـــم حکمرانـــی، آزادی عمـــل بخـــش خصوصی 

را در چهارچـــوب قواعـــد مشـــخص فراهـــم می‌کننـــد و 

زمینه حـــضور مؤثر بخش خصوصـــی در بازارهـــا را مهیا 

می‌ســـازند.

همـــگام بـــا تحـــولات جهانـــی و گـــذار از دولـــت رفـــاه به 

، دولت‌ها به جای مداخلات مستقیم،  دولت تنظیم‌گر

بـــه ســـازوکارهای تنظیم‌گرانـــه‌ی غیرمســـتقیم گرایش 

یافته‌اند که بـــا بازتعریف نقش دولـــت و تقویت حضور 

بخش خصوصی و نهادهای مدنی، چهارچوبی چندلایه 

و تعاملـــی بـــرای اداره‌ی جامعـــه ایجـــاد کرده اســـت. در 
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، با تأخیری چندســـاله، اراده‌ای جدی برای این  ایران نیـــز

تحول دیده می‌شـــود که در سیاست‌های کلی اصل ۴۴ 

قانون اساســـی متجلی اســـت. این سیاســـت بر تغییر 

نقش دولت از مالکیت مســـتقیم به سیاست‌گذاری، 

هدایـــت و نظـــارت تأکیـــد دارد و چشـــم‌اندازی نویـــن 

بـــرای تعامـــل دولت، بخـــش خصوصـــی و نقش‌آفرینی 

تنظیم‌گری ارائه می‌کنـــد. با این وجود، به نظر می‌رســـد 

نهادهای تنظیم‌گر نتوانسته‌اند آنچنان که باید از پس 

انتظارات برآمده و پیشـــرفت‌های محسوســـی در نظام 

حکمرانـــی کـــشور رقـــم بزننـــد. در ادامـــه، چالش‌هـــای 

تنظیم‌گری در ایران در ســـه لایه اصلی مورد بررســـی قرار 

می‌گیرد.

لایه‌ی اول: قفل‌شدگی تأسیس و فقدان 
وجود تنظیم‌گر در برخی حوزه‌ها

پـــس از ابلاغ سیاســـت‌های کلـــی اصـــل ۴۴ و تصویـــب 

قانون اجرای سیاســـت‌ها، طبـــق ماده ۵۹ ایـــن قانون، 

شورای رقابـــت موظف به تأسیس نهادهـــای تنظیم‌گر 

بخشـــی شـــده بـــود؛ اما تـــا کـــنون، بـــه دلیـــل مقاومت 

دولـــت و وزارتخانه‌ها در واگـــذاری و تفویـــض اختیارات 

و همچنیـــن وابســـتگی تأسیـــس بـــه تصویـــب هیئت 

دولـــت، هیـــچ نهـــاد تنظیـــم‌گری از ایـــن طریـــق شـــکل 

نگرفته است. علاوه بر این، ســـنت عمیق تفکیک قوا 

مانعی جـــدی در مسیـــر تأسیـــس نهادهـــای تنظیم‌گر 

کارآمد به شـــمار می‌رود، چرا که تنظیم‌گران با ساختاری 

ویژه، همزمـــان مأموریت‌هـــای مقرره‌گـــذاری، قضاوت 

و اجـــرا را بـــر عهـــده دارنـــد؛ امری که بـــا تفسیر ســـنتی و 

ســـخت‌گیرانه از تفکیک قوا در تعارض است. مجموع 

ایـــن عوامل، شـــرایطی را رقـــم زده که حوزه‌هـــایی مانند 

برق، پتروشیمی، پســـماند، برخی پلتفرم‌هـــای آنلاین و 

برخی فناوری‌های نوین عملاً فاقـــد نهادهای تنظیم‌گر 

کارآمد باشـــند.

لایه دوم: زخم‌های نهادی و ناکارآمدی‌های 
تنظیم‌گران موجود

نخســـتین و بارزتریـــن مســـئله‌ی نهـــادی تنظیم‌گـــران، 

»ضعف اســـتقلال و اقتدار« اســـت؛ نهادهـــای تنظیم‌گر 

باید اســـتقلال و اقتدار کافی داشـــته باشـــند تـــا بتوانند 

منصفانه میان خواســـته‌ها و منافع متعـــارض بازیگران 

 تمامی 
ً
مختلـــف تعـــادل برقـــرار کننـــد. در ایـــران، تقریبـــاً

رؤســـای نهادهـــای تنظیم‌گـــر بـــه جـــز شورای رقابـــت، 

معـــاون وزیر یا منصوب مســـتقیم دولت هســـتند و به 

راحتی قابـــل عزل‌اند. در چنین شـــرایطی نمی‌توان انتظار 

داشت منافع بخش خصوصی، که دارای منافع متفاوت 

از دولت اســـت، بـــه درســـتی و بی‌طرفانه پیگیری شـــود.

یکی از اصول مهم دیگر در تنظیم‌گری مســـتقل، حفظ 

اعتبـــار و تعهد به سیاســـت‌های اتخاذشـــده اســـت تا 

ســـرمایه‌گذاران اطمینـــان داشـــته باشـــند کـــه قوانین 

و مـــقررات بـــه‌صورت ناگهانی تغییـــر نخواهند کـــرد. در 

ایـــران، ایـــن »پیش‌بینی‌ناپـــذیری و عـــدم ایجـــاد تعهد 

« مســـئله‌ای رایج اســـت. تصمیمات ناگهانی در  معتبر

تعرفه‌ها، قیمت‌گذاری‌های دســـتوری و تغییر مقررات، 

ســـرمایه‌گذاران را دچار ســـردرگمی و تردید کرده است. 

علاوه بـــر ایـــن، »وفور تعـــارض منافـــع« نیـــز از دیگـــر 
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چالش‌های مهم است؛ یکی از نمونه‌های این چالش، 

ســـاترا اســـت که به دلیل وابستگی شـــدید به سازمان 

صدا و سیما، در نظـــارت بر بازاری که خودِِ این ســـازمان 

در آن فعالیـــت می‌کند، با تعارض منافع آشـــکار مواجه 

شـــده است.

در کنـــار ایـــن مـــوارد، »رویکـــرد ســـنتی قضـــایی«، منجر 

بـــه شـــکل‌گیری ســـنت برگشـــت‌پذیری و ناپایـــداری 

خصوصی‌ســـازی و در نتیجـــه بی‌اعتمـــادی بخـــش 

بـــا   
ً
اساســـاً گری  تنظیـــم‌ اســـت.  شـــده  خصوصـــی 

رویکردهـــای پیش‌دســـتانه، تخصصـــی و چابـــک، برای 

تکمیـــل و جبـــران ناکارآمدی‌هـــای نظام قضایی ســـنتی 

شـــکل گرفته اســـت. بـــا ایـــن وجـــود، در ایـــران رویکرد 

قضایی سنتی همچنان غالب اســـت و سیاست‌هایی 

مانند لغو و بازپس‌گیری خصوصی‌سازی‌ها و مقاومت 

در برابر پذیرش سیاســـت‌های نـــرم و پیشینی موجب 

تضعیـــف اعتمـــاد و مشـــارکت بخش خصوصی شـــده 

اســـت. برخی از نهادهـــای تنظیم‌گر گرفتـــار این چیرگی 

رویکرد قضایی هســـتند و علی‌رغم آنکـــه حامل عنوان 

تنظیم‌گر هستند، بیشـــتر بر مدار سازوکارهای قضایی 

ســـنتی، ســـخت و پسینـــی حرکـــت می‌کنند.

لایه سوم: عزلت در تعامل، انزوای در 
تصمیم

از مهم‌تریـــن دلایـــل عـــدم توفیـــق ویـــژه‌ی نهادهـــای 

تنظیم‌گر، عملکرد انفرادی و جزیـــره‌ای این نهادها و در 

نتیجه فاصله گرفتن‌شـــان از تأثیرگـــذاری عمیق بر بازار 

و نظام حکمرانی اســـت. در ایران، تعـــاملات مؤثر میان 

تنظیم‌گـــران و دیگـــر ارکان نظـــام حکمرانـــی به‌درســـتی 

شـــکل نگرفته و ناســـازگاری‌های موجود، این نهادها را 

در وضعیتی نســـبی از انزوا قرار داده اســـت.

به‌عنـــوان مثـــال، عـــدم ســـازگاری تنظیم‌گـــران بـــا نظام 

اداری کـــشور باعـــث عـــدم شـــکل‌‌گیری ظرفیت‌هـــای 

گـــران گردیـــده  اداری متناســـب بـــا نیازهـــای تنظیم‌

اســـت؛ ضعـــف ارتبـــاط تنظیم‌گـــران بـــا قـــوه قضائیـــه و 

عدم به‌رسمیت‌شـــناختن کارکرد قضائـــی تنظیم‌گران، 

منجـــر بـــه ضعـــف تنظیم‌گـــران در اِِعمـــال مـــقررات و 

 
ً
نظـــارت بـــر اجـــرای آن‌هـــا شـــده اســـت؛ ورود بعضـــاً

مـــاهوی دیـــوان عدالـــت اداری بـــه آرای تنظیم‌گـــران و 

عدم تعییـــن ارتباط مناســـب منجـــر به خنثی‌شـــدگی و 

بلااثرشـــدن برخی تصمیمات تنظیم‌گران شـــده است؛ 

مداخلـــه سیاســـت‌گذاران در بسیـــاری از تصمیمـــات 

تنظیم‌گران و عدم تعیین مرز مشـــخص بین سیاست 

و تنظیـــم‌گری، اتخاذ تصمیمات تخصصـــی و بلندمدت 

توســـط تنظیم‌گران را با اخلال مواجه نموده است و در 

نهایت همپوشانی حیطه‌ی وظایف برخی از تنظیم‌گران 

منجر بـــه ایجـــاد رقابت تنظیمـــی منفی بین آنان شـــده 

که ایـــن امر آنـــان را از هـــدف تأمین منافـــع عمومی دور 

کرده اســـت و بـــه چالش کشیـــدن صلاحیـــت یکدیگر 

مشـــغول کرده اســـت.

با توجه به ضعف نهادهـــای تنظیم‌گر در برقراری تعامل 

مؤثر با ســـایر ارکان حکمرانـــی و ناتوانـــی در اعمال تأثیر 

، ایده‌ای متأخر در ادبیات سیاست‌گذاری  واقعی بر بازار
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شـــکل گرفته اســـت کـــه تحقـــق اهـــداف و کارکردهای 

تنظیم‌گری را تنها از مسیر اتخـــاذ رویکردهای نظام‌مند 

ممکـــن می‌دانـــد. ایـــن رویکـــرد، کـــه پیش‌تـــر نیـــز در 

حوزه‌هـــایی همـــچون نظـــام حکمرانی، نظام سیاســـی، 

ح شـــده، بر آن اســـت که  نظام اداری و نظام نوآوری مطر

برای دســـتیابی به حکمرانی تنظیم‌گرانه، باید چیدمانی 

، نهادهـــای مکمـــل و  منســـجم از نهادهـــای تنظیم‌گـــر

روابـــط ســـازمان‌یافته آن‌هـــا با ســـایر اجـــزای حاکمیت 

ـــشکل گیرد که به آن »نظام ملی تنظیم‌گری« می‌گویند.

پیشنهادهایی برای برون‌رفت از بحران 
سه‌لایه‌ی تنظیم‌گری 

1( راهکارهای برون رفت از قفل‌شدگی تأسیس
تصویـــب قانـــون جامـــع تنظیم‌گـــری از طریـــق •	

مجلـــس
تصویب اساســـنامه دائمی نهادهای تنظیم‌گر •	

از طریـــق ظرفیـــت مجمـــع تشـــخیص در حـــل 
معضلات نظـــام )بند ۸ اصـــل ۱۱۰(

بازســـازی و ترمیم تفکیک قوا از طریق ظرفیت •	
تفسیری شورای نگهبان

تأســـیس ۳ تنظیم‌گـــر بخشـــی بـــا اســـتناد بـــه •	
قانـــون برنامـــه هفتـــم

2( اصلاحات ساختاری نهادهای تنظیم‌گر
اســـتقلال و بی‌طرفی: ســـازوکارهای اســـتقلال •	

نســـبی در عزل و نصـــب مدیران؛ تنـــوع و ثبات 
نســـبی ســـبد بودجه تنظیم‌گر

ابزارهـــای تنظیم‌گـــری: تجهیـــز بـــه بســـته‌ای از •	
ابزارهـــای اقتصـــادی، حقوقـــی، اجتماعـــی و فنـــی

مکانیســـم‌های مصون‌ســـازی و تضمین عدم •	
تعـــارض منافـــع: فعال‌ســـازی ســـازوکارهای 

ص  ختصـــا ا ر  کنـــا ر  د ن  ا د گـــر ی  ب‌هـــا ر د
جایگاه‌هایـــی امـــن بـــرای تصمیم‌گیـــری مدیـــران

تمایـــز اداری: طراحـــی ســـاختارهای منعطـــف، •	
ج از رویه‌های  تخصصی و ویژه‌سازی شـــده، خار

معمول ســـازمان اداری و اســـتخدامی

3( به سمت نظام ملی تنظیم‌گری
تأسیس شـــبکه تنظیم‌گران به‌منظور افزایش •	

هماهنگـــی، ایجـــاد هویت حرفه‌ای مشـــترک و 
رقابـــت تنظیمی مثبـــت و رو به بالا

	• ROB: ( تنظیم‌گـــری  ناظـــر  نهـــاد  تأســـیس 
Regulatory Oversight Body( در مرکزیـــت 
بـــالا میـــان  از  ایجـــاد هماهنگـــی  دولـــت و 
گـــران و پیاده‌ســـازی سیاســـت‌های  تنظیم‌
تنظیمی و همچنین کنـــترل کیفیت و عملکرد 

گـــران تنظیم‌
ه •	 یـــگا جا تعییـــن   : تنظیمـــی یـــی  ا د ز قضا

شـــبه‌قضایی بـــرای تنظیم‌گـــران و کاهـــش بـــار 
قضـــایی دســـتگاه 

تقنیـــن تنظیمـــی: تعییـــن جایـــگاه مقـــررات •	
ـــگران در نـــظام حقوـــقی ـــکشور تنظیم
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 یادداشــت تحلیلی

فقدان رقابت: 
خصوصی�سازی در حصار انحصار 

مهدی میرزائی 

مدیر گروه تنظیم گری اندیشکده حکمرانی شریف



یادداشت تحلیلی
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سیاســـت‌های کلی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی بـــا تأکید 

بر کاهـــش تصدی‌گری دولـــت، درصدد رهـــایی اقتصاد 

ایـــران از انحصـــارات دولتـــی و خصوصـــی و سوق دادن 

آن بـــه ســـمت بـــازاری رقابتـــی اســـت. در بند »هــــ« این 

سیاســـت‌، اهمیـــت ایجـــاد فضـــای رقابتی و جلـــوگیری 

از ایجـــاد انحصـــار از طریق تنظیـــم و تصویـــب قوانین و 

مـــقررات به‌عنـــوان یـــک هـــدف مورد تأکید قـــرار گرفته 

اســـت. در پرتـــو همیـــن تأکیـــدات و به‌منـــظور تضمین 

، شورای رقابـــت در ســـال ۱۳۸۷  تحقـــق هـــدف مـــذکور

بـــه موجب قـــانون اجرای سیاســـت‌های کلـــی اصل ۴۴ 

تأسیس گردید تا در مسیـــر مقابله با انحصار و حمایت 

از رقابـــت ایفای نقـــش نماید.

در آســـتانه بیســـتمین ســـالگرد ابلاغ سیاســـت‌های 

کلی اصـــل 44 و نیز پـــس از گذشـــت حدود 17 ســـال از 

تأسیـــس شورای رقابت، فرصت مناســـبی فراهم آمده 

اســـت تا مروری اجمالی و تحلیلی بر عملکـــرد این نهاد 

ج در سیاســـت‌های  در راســـتای تحقـــق اهـــداف منـــدر

مـــذکور صورت پذیـــرد. در ادامـــه، ایـــن ارزیـــابی در ســـه 

مـــحور مورد بحث و بررســـی قـــرار خواهـــد گرفت.

:  چالش  شورای رقابت در میدان نابرابر
نظارت بر نهادهای قدرتمند عمومی 

یکی از چالش‌های اصلی سیاست‌های خصوصی‌سازی 

در ایـــران، نحـــوه انتقـــال مالکیت‌هاســـت؛ به‌گونـــه‌ای 

که مالکیـــت اکثـــر بنگاه‌های دولتـــی، به‌جـــای واگذاری 

به بخـــش خصوصـــی واقعـــی، توانمنـــد و مســـتقل، به 

نهادهای عمومی غیردولتی ســـپرده شـــده اســـت. این 

نهادها کـــه به‌مثابـــه کنشـــگران بزرگ اقتصـــادی ظاهر 
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می‌شـــوند، از امتیازات ویـــژه و حمایت‌های ســـاختاری 

برخوردارنـــد و در فضـــای رقابـــت شـــفاف و ســـالم، 

کم‌تـــر تحـــت فشـــار قـــرار دارنـــد. ایـــن رونـــد، روح اصلی 

سیاســـت‌های کلـــی را که بـــر تقویت بخـــش خصوصی 

تأکیـــد دارد، دچـــار خدشـــه‌ نموده اســـت.

بـــا هـــدف نظـــارت بـــر نهادهـــای عمومـــی غیردولتـــی، 

کلـــی اصـــل 44  قـــانون اجـــرای سیاســـت‌های  در 

پیش‌بینی‌هایی صورت گرفته است و متولی اصلی این 

نظارت نیز شورای رقابت تعیین شـــده است؛ بنا بر بند 

)1( ماده )6( این قانون مؤسســـات و نهادهای عمومی 

غیردولتی موظفند گزارش مجموع مالکیت مســـتقیم 

و غیرمســـتقیم کلیه شـــرکت‌های تابعه و وابسته خود 

را هر شـــش ماه یک‌بار بـــه شورای رقابت ارســـال کنند. 

همچنیـــن در بنـــد )2( ایـــن مـــاده ذکر شـــده اســـت که 

ایـــن نهادها حـــق مالکیـــت مســـتقیم و غیرمســـتقیم 

 حداکثر تا 40% ســـهم بازار و نیـــز در تبصره این 
ً
مجموعـــاً

ماده آمده اســـت کـــه نظارت بر اجـــرای این بند توســـط 

شورای رقابـــت انجام می‌شـــود.

شورای رقابـــت در راســـتای عمـــل بـــه وظیفـــه نظارتـــی 

خـــود در قبـــال نهادهـــای عمومـــی غیردولتـــی تاکـــنون 

اقداماتـــی را صورت داده اســـت که در مجـــموع به هیچ 

وجـــه موفـــق نبـــوده اســـت. همچنـــان کـــه در گـــزارش 

عملکـــرد دوره دوم شورای رقابـــت چنین عنوان شـــده 

اســـت: »صندوق‌هـــای بازنشســـتگی کارکنـــان صـــدا و 

سیمـــا، کارکنان شـــهرداری تهـــران، نیروهای مســـلح و 

وزارت اطلاعات، از نهادهای عمومی غیردولتی: شورای 

هماهنگـــی تبلیغات اسلامی، ســـازمان دانـــش‌آموزی، 

جهاد دانشـــگاهی، موسســـه فرهنگی هـــنری رودکی و 

بنیـــاد امور بیماری‌های خـــاص و برخی شـــهرداری‌ها در 

اجرای این بنـــد )بند1 مـــاده 6( همـــکاری نداشـــته‌اند و 

دیگـــر مؤسســـات همکاری نســـبی داشـــته‌اند.«

تحقق و اجرای ماده )۶( نقش به‌سزایی در شفاف‌سازی 

ســـاختار مالکیتـــی نهادهـــای عمومـــی غیردولتـــی در 

اقتصاد ملـــی و جهت‌دهی به ســـمت خصوصی‌ســـازی 

ج در سیاســـت‌های  واقعی و دســـتیابی به اهداف مندر

مذکور ایفا می‌نماید؛ لیکن تاکنون شورای رقابت در به 

فعلیت رســـاندن این تکلیـــف قانونی بـــا ناکامی مواجه 

بـــوده اســـت. نهادهای عمومـــی غیردولتـــی، بـــا اتکا به 

قدرت و نفوذ گسترده‌ای که در ســـاختارهای اقتصادی 

و سیاســـی دارند، خود را مکلف به پاســـخگویی در برابر 

شورای رقابت نمی‌دانند، و در مقابل، شورا نیز از اقتدار 

لازم برای پاســـخگو نمودن آن‌ها برخوردار نیســـت.

شورای رقابت و آزمون ناموفق تنظیم‌گری 
بخشی 

یکی از وظایف پیش‌بینی‌شـــده بـــرای شورای رقابت در 

قـــانون اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44 به‌منظور 

، تأسیس تنظیم‌گر بخشـــی  جلوگیری از ایجـــاد انحصار

اســـت. طبـــق مـــاده )59( ایـــن قـــانون، شورای رقابـــت 

مکلف اســـت در حوزه کالاها و خدماتی که بازار آن‌ها به 

تشـــخیص این شورا مصداق انحصار است، پیشنهاد 

تأسیـــس تنظیم‌گر بخشـــی را بـــه دولت ارســـال نماید.

تأسیـــس تنظیم‌گـــر بخشـــی نهـــاد مجـــزایی از شورای 
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 بـــر روی یک بخش 
ً
رقابت را ایجـــاد خواهد کرد که صرفاً

متمرکـــز خواهد بـــود و بـــا توجـــه بـــه اساســـنامه‌ای که 

خواهد داشـــت، می‌تواند به جلـــوگیری از ایجاد انحصار 

و تحقـــق اهـــداف سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44 کمک 

نماید. بـــا ایـــن حـــال، شورای رقابت نتوانســـته اســـت 

از ایـــن ظرفیت قانونـــی خود اســـتفاده کنـــد و از ابتدای 

تأسیـــس شورا تـــا بـــه امروز هیـــچ تنظیم‌گر بخشـــی‌ای 

تأسیس نشـــده اســـت. 

در ســـال‌های گذشـــته، شورای رقابـــت در بخش‌هایی 

مانند پتروشیمی، برق، پســـماند و مخابرات نسبت به 

تصویب و پیشـــنهاد اساسنامه تنظیم‌گر بخشی اقدام 

کرده است که هر بار به در بســـته خورده است. از سال 

ح  گذشـــته نیـــز شورای رقابت بـــا توجه بـــه تکلیف مصر

قـــانون برنامه پنج‌ســـاله هفتـــم مبنی بر تأسیس ســـه 

نهاد تنظیم‌گر بخشـــی، اقداماتی را صورت داده است و 

دو اساســـنامه برای تنظیم‌گر بخش برق و پسماند نیز 

مصوب نموده اســـت کـــه با توجه بـــه پشـــتوانه قانون 

برنامه هفتم ممکن اســـت شـــرایط متفاوتی را طی کند 

و به نتیجه برســـد.

زمین‌گیری شورای رقابت در اجرای احکام 
ضد انحصار

مهم‌تریـــن وظیفـــه شورای رقابـــت در جهـــت مقابلـــه 

بـــا انحصـــار و حرکـــت در راســـتای تحقـــق اهـــداف 

سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44، رسیدگـــی بـــه رویه‌های 

ضدرقابتی اســـت کـــه موضوع مـــاده )61( قـــانون اجرای 

سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44 اســـت. بـــر اســـاس این 

مـــاده، هـــرگاه شورا احـــراز کنـــد کـــه رویـــه‌ای ضدرقابتی 
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توســـط بنگاهی اعمال شـــده اســـت، می‌تواند حســـب 

مورد یـــک یـــا چنـــد تصمیـــم، اعـــم از دســـتور به فســـخ 

قرارداد، اطلاع‌رســـانی عمومی جهت شـــفافیت بیشتر 

، دســـتور بـــه عزل مدیـــران، دســـتور بـــه واگـــذاری  بـــازار

ســـهام، تعیین جریمه نقدی و... اتخاذ کند. تصمیمات 

اتخاذشـــده شورای رقابـــت در ایـــن رابطـــه، طبـــق ماده 

)۷۰( همـــان قـــانون، توســـط واحـــد اجرای احـــکام مدنی 

دادگســـتری اجـــرایی خواهد شـــد.

در عرصه عمل، وظیفه شورای رقابت در راستای مقابله 

با رفتارهـــای ضدرقابتی به دلیل ناکارآمـــدی نظام اجرای 

احکام بـــا چالش جـــدی مواجه شـــده اســـت. علی‌رغم 

تکلیف قانونی، همکاری نامطلـــوب واحد اجرای احکام 

مدنی دادگســـتری نه تنها ضمانت اجرایی احکام شورا 

را تضعیف نموده اســـت، بلکه حتـــی این واحـــد از ارائه 

حداقل گزارش‌هـــای عملکردی نیز خـــودداری می‌ورزد. 

ایـــن خلأ اطلاعاتـــی، شورا را در وضعیتـــی مبهـــم و فاقد 

ابزارهـــای نظارتی مؤثر قرار داده اســـت.

در مجـــموع، می‌تـــوان اســـتدلال نمـــود کـــه فلســـفه‌ی 

وجـــودی و غایـــت اصلـــی تأسیـــس شورای رقابـــت کـــه 

مقابلـــه بـــا رویه‌هـــای ضدرقابتـــی و حفظ سلامـــت بازار 

اســـت، در عمـــل بـــا چالشـــی بنیادیـــن مواجـــه گردیده 

اســـت؛ چراکه دســـتگاه قضایی کشور به‌عنوان ضامن 

نهـــایی اجـــرای احـــکام این نهـــاد، ایفـــای نقـــش مؤثری 

در ایـــن زمینه نداشـــته اســـت. این نقیصه ســـاختاری، 

کارایی شورا را در تحقق مأموریت محوری‌اش با اختلال 

جـــدی مواجه ســـاخته اســـت.

پیشنهاد سیاستی: تقویت اقتدار شورای 
رقابت

ارتقـــای شـــاخص عملکـــردی شورای رقابـــت در پرتـــو 

افزایـــش اقتدار این نهـــاد رقم خواهد خورد. گســـترش 

و تعمیق تعاملات ســـازنده میـــان شورای رقابت و قوه 

قضاییه، می‌تواند موجب تقویت جایگاه شورا و مرتفع 

نمـــودن بسیـــاری از چالش‌ها پیـــش روی آن شـــود. با 

بهبود این رابطه نهـــادی، انتظار می‌رود که معضل عدم 

اجرای احکام صـــادره از سوی شورا کم‌رنگ‌تر شـــود و از 

طریق حمایت قضـــایی، امکان الـــزام نهادهای عمومی 

غیردولتـــی بـــه پاســـخگویی و رعایـــت مـــقررات رقابتـــی 

بیش از پیـــش فراهم آیـــد. همچنین، در راســـتای نیل 

به هـــدف تأسیس تنظیم‌گر بخشـــی، تکالیـــف مقرر در 

قانون برنامه پنج‌ساله هفتم به‌عنوان پشتوانه‌ای قوی 

عمل نمـــوده و افزون بر آن، افزایش ارتباط و هماهنگی 

شورا با دولت -از جملـــه عضویت رئیس شورای رقابت 

در هیأت دولت و شوراهای اقتصادی دولت- می‌تواند 

تســـهیل‌گر تحقق این مهم باشـــد. 
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نش ا د مـرز  بر 
مروری کوتاه بر آخرین مقالات چاپ شده در حوزه تنظیم گری
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بر مــــــــــرز دانش

»آیا فین‌تک ظرفیت ریسک‌پذیری 
بانک‌های تجاری را بهبود می‌بخشد؟ 

شواهد تجربی از چین «1
فین‌تک نقش چشـــمگیری در ظرفیت ریســـک‌پذیری 

بانک‌های تجاری در چین ایفا کرده اســـت. نویسندگان 

مقالـــه‌ی فوق یـــک شـــاخص فین‌تـــک را بـــا اســـتفاده 

آوری اطلاعـــات از وب و داده‌کاوی  از فنـــاوری جمـــع‌

ســـاخته‌اند و از ایـــن شـــاخص بـــرای تحلیـــل رابطه بین 

فین‌تـــک و رفتـــار ریســـک‌پذیری بانک‌هـــا اســـتفاده 

کرده‌انـــد. یافته‌ها نشـــان می‌دهند که فین‌تـــک به‌طور 

کلی ظرفیـــت ریســـک‌پذیری بانک‌هـــا را از طریق بهبود 

، ســـاختار بدهـــی و ســـاختار درآمـــدی  ســـاختار اعتبـــار

افزایـــش می‌دهـــد. همچنیـــن بانک‌هـــای کوچـــک، 

بانک‌های لیست‌شـــده و بانک‌های مستقر در مناطق 

اقتصادی کمتر توســـعه‌یافته بیشـــتر از پیشرفت‌های 

فین‌تـــک بهره‌منـــد می‌شـــوند. علاوه بر ایـــن، مقاله به 

ســـازوکارهایی می‌پردازد کـــه از طریق آن‌هـــا فین‌تک بر 

بانک‌ها تأثیـــر می‌گذارد و پیشـــنهاد می‌کنـــد که بهبود 

1. Wu, B. & Qi, Y. (2025). Does Fintech Improve the 
Risk-Taking Capacity of Commercial Banks? Empiri-
cal Evidence from China. Economics, 20250143 ,)1(19. 
https://doi.org/10.1515/econ0143-2025-

، انـــدازه ســـپرده‌ها و تـــنوع درآمدهـــا از  ظرفیـــت اعتبـــار

عوامل کلیدی هستند که این روند را هدایت می‌کنند.

یافته‌هـــای این پژوهـــش دارای »پیامدهای سیاســـتی 

مهمـــی بـــرای بانک‌هـــا و تنظیم‌گـــران در چین« اســـت. 

تنظیم‌گران باید اقدامات سیاستی متناسب با توسعه 

فین‌تـــک را تدویـــن کنند تـــا توازن بیـــن نـــوآوری مالی و 

پیشـــگیری از ریســـک برقرار شـــود و محیط توســـعه‌ای 

باثبات بـــرای صنعـــت بانکـــداری فراهم گردد. بـــا توجه 

به اینکـــه بانک مـــرکزی چیـــن بـــر تنظیـــم‌گری احتیاطی 

فین‌تک تأکیـــد دارد، تنظیم‌گـــران باید سیاســـت‌هایی 

متناســـب بـــا توســـعه فین‌تـــک تدویـــن کنند تـــا رابطه 

میـــان نـــوآوری مالی و پیشـــگیری از ریســـک بـــه تعادل 

برســـد. همچنین، برای بانک‌های مختلف، تنظیم‌گران 

بایـــد اقدامـــات سیاســـتی هدفمند اتخـــاذ نماینـــد؛ به 

عنوان مثال، برای بانک‌های بزرگ و پیشرفته، حمایت 

از پروژه‌های اساســـی فین‌تک و بهبود رژیم تنظیم‌گری 

پیشـــنهاد می‌شـــود؛ حال آنکه برای بانک‌های کوچک، 

توصیه می‌شود آســـتانه ورود شـــرکت‌های فین‌تک به 

کســـب‌وکار بانکی تسهیل شـــده و از ایجاد پلتفرم‌های 

همـــکاری فین‌تـــک حمایـــت شـــود تـــا رقابت‌پـــذیری و 

ظرفیـــت ریســـک‌پذیری آن‌هـــا ارتقـــا یابـــد. در نهایـــت، 

تـــی در زمینه ریســـک‌های خاص )مانند  پژوهش‌های آ

ریســـک عملیاتی یا نقدینگـــی( می‌تواننـــد مرجعی برای 

تنظیم‌گـــران جهت تدویـــن سیاســـت‌های تنظیم‌گری 

مؤثر فراهـــم آورند.
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»چارچوبی پنج لایه برای حکمرانی هوش 
مصنوعی: ادغام تنظیم‌گری، استانداردها و 

صدور مجوز «2
این مقاله در صدد آن است که میان اصول تنظیم‌گری 

در ســـطوح عالی، بـــا بحث اجـــرای عملی آن‌هـــا پلی بزند 

تـــا از ایـــن رهگـــذر بتـــوان مکانیزم‌هـــای عملیاتـــی برای 

انطبـــاق و اجـــرا در حکمرانی هـــوش مصنوعـــی تعریف 

کرد. از این رو نویسندگان بر این باورند چهارچوب‌های 

نظارتـــی مهمی نظیـــر قانون هـــوش مصنوعـــی اتحادیه 

اروپـــا و چهارچوب مدیریت ریســـک هـــوش مصنوعی 

NIST علی‌رغـــم تعییـــن اصول کلی عدالت و شـــفافیت 

بـــرای هـــوش مصنوعـــی، فاقـــد راهنمایی‌هـــای رویه‌ای 

دقیـــق و عملـــی هســـتند تـــا چگونگـــی اجـــرای مـــقررت 

ســـطوح بـــالا در بخش‌هـــای مختلـــف را نشـــان دهند. 

بنابراین این فقـــدان جزئیات می‌توانـــد به ناهماهنگی 

در ارزیـــابی سیســـتم‌های هوش مصنوعـــی و در نتیجه 

کاهش اثربخشـــی مـــقررات و تضعیف اعتمـــاد عمومی 

منجر شـــود. بـــرای رفع ایـــن چالش، پژوهشـــگران یک 

چهارچـــوب ســـاختارمند پنج‌لایـــه را پیشـــنهاد کرده‌اند 

2. Avinash Agarwal, Manisha J. Nene. (2025).  A five-lay-
er framework for AI governance: integrating regulation, 
standards, and certification. Transforming Government: 
People, Process and Policy 11 September :)3( 19 ;2025 
555–535.

کـــه یـــک مسیـــر عملیاتـــی بـــرای اطمینـــان از انطبـــاق 

سیســـتم‌های هوش مصنوعی با الزامـــات فنی، نظارتی 

و اخلاقـــی ارائـــه می‌دهـــد. ایـــن مدل بـــا محـــدود کردن 

، به‌طور سیستماتیک قوانین و  تدریجی دامنه‌ی تمرکز

سیاست‌های ســـطح بالا )لایه ۱( را از طریق استانداردها 

)لایه ۲(، رویه‌هـــای ارزیابی اســـتاندارد )لایـــه ۳( و ابزارها 

و معیارهـــای عملی )لایه ۴(، به اکوسیســـتم مجوزدهی 

)لایه ۵( متصـــل می‌کند.

بـــه منـــظور کاربســـت و بررســـی قابلیـــت انطبـــاق ایـــن 

چارچـــوب بـــا مســـائل موجـــود در حوزه‌ی حکمرانـــی 

هـــوش مصنوعـــی، نویســـندگان نســـبت به انجـــام دو 

مطالعـــه‌ی موردی در خلال پژوهـــش خـــود مبـــادرت 

می‌ورزنـــد. مطالعـــه‌ی موردی اول پیـــرامون عدالـــت در 

هوش مصنوعی برای تمامی کاربران اســـت؛ موضوعی 

که توجـــه تنظیم‌گـــران بسیـــاری را در ایـــن حوزه به خود 

جلب کرده اســـت. بدین ترتیب از چشم‌انداز چارچوب 

معرفی شـــده بـــه ایـــن مـــوضوع در دو ســـطح جهانی و 

زمینـــه‌ی ملـــی )تجربـــه‌ی هنـــد( نگریســـته می‌شـــود و 

قابلیت تطبیق آن مورد بررســـی قرار می‌گیرد. مطالعه‌ی 

موردی دوم نیز در باب گزارش رویدادهای ناخواسته از 

جانب هوش مصنوعی )AI Incident Reporting( است 

که به گفته‌ی پژوهشـــگران هنوز به پختگی و بسندگی 

کافی نرسیده است و نیاز به تنظیم‌گری دارد. در نهایت 

پژوهشـــگران با چارچوب پنج لایه‌ی خود به اشـــکالات 

موجـــود در هـــر لایـــه می‌پردازنـــد و متناســـب بـــا آن 

راهکارهایی جهـــت بهبود حکمرانی هـــوش مصنوعی 
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اراـــئه می‌دهند. 

 

»یکپارچه‌سازی هوش مصنوعی در 
خدمات مالی: مروری نظام‌مند بر روندها و 

چالش‌های تنظیم‌گری «3
شناســـایی روندهای غالب تحقیقاتی و چشم‌اندازهای 

آتی هوش مصنوعـــی در امور مالی و همچنین بررســـی 

کاربردها، چارچوب‌های تنظیم‌گری و ملاحظات اخلاقی 

مرتبط با پذیرش هوش مصنوعی، از اهداف اصلی این 

پژوهش به شـــمار می‌رونـــد. از ایـــن رو ایـــن مقاله یک 

مرور نظام‌منـــد علمـــی را در پی می‌گیـــرد کـــه به بررســـی 

ادغام هوش مصنوعـــی در خدمات مالی در بـــازه زمانی 

بیـــن ســـال‌های ۱۹۸۹ تـــا ۲۰۲۴ می‌پـــردازد. ایـــن مطالعه 

کاربردهای مـــحوری هـــوش مصنوعـــی را در حوزه‌هایی 

ماننـــد امتیازدهـــی اعتبـــاری، تشـــخیص تقلـــب، بیمـــه 

 )robo-advisory( دیجیتـــال، مشـــاوره‌های رباتیـــک

و شـــمول مالـــی مورد تجزیـــه و تحلیـــل قـــرار می‌دهـــد. 

داده‌هـــای ایـــن پژوهـــش از پایـــگاه داده اســـکوپوس 

بدســـت آمده‌اند کـــه ۲۱۸۳ مقاله را شـــامل می‌شـــود و 

ماحصل آن شـــکاف‌های تحقیقاتی را در ادبیات مربوط 

3. Vuković, D.B., Dekpo-Adza, S. & Matović, S. (2025). AI 
integration in financial services: a systematic review of 
trends and regulatory challenges. Humanities and Social 
Sciences Communications .562 ,12.

بـــه هـــوش مصنوعـــی در امور مالی مشـــخص می‌کند.

یافته‌های این مقالـــه‌ی مروری، نشـــان‌دهنده‌ی تغییر 

توســـعه‌ای در صنعت مالی است که با پذیرش فزاینده 

یادگیری ماشیـــن )Machine Learning(، پردازش زبان 

طبیعی )NLP( و فنـــاوری بلاکچیـــن در فرایندهای مالی 

مشـــخص می‌شـــود. با ایـــن حال، ایـــن پیشـــرفت‌ها با 

چالش‌های تنظیم‌گری حیاتی همراه اســـت. مهم‌ترین 

چالش‌هـــای تنظیم‌گری شـــامل فقـــدان چارچوب‌های 

استانداردشـــده برای اجرای هوش مصنوعی، ابهامات 

در قوانیـــن، نگرانی‌هـــای مربـــوط بـــه حریـــم خصوصـــی 

داده‌ها و امنیت و نبود هماهنگی جهانی در تنظیم‌گری 

اســـت. ایـــن نتایـــج بـــرای سیاســـت‌گذاران دلالت‌های 

مهمـــی دارد، بـــه ویژه بـــا توجه به ســـه عامـــل متعارض 

نـــوآوری )innovative trilemma( کـــه تلاش بـــرای حفظ 

یکپارچگـــی بـــازار، وضوح مـــقررات و تشویـــق نـــوآوری را 

ناســـازگار می‌دانـــد. در نتیجـــه، بـــرای سیاســـت‌گذاران 

حیاتی اســـت کـــه چارچوب‌هـــای تنظیم‌گری اســـتواری 

را توســـعه دهنـــد کـــه بتواننـــد نـــوآوری را بـــا حفاظت از 

مصرف‌کننـــده و مدیریـــت ریســـک‌های سیســـتمی 

ناشـــی از هوش مصنوعـــی متعادل ســـازند. همچنین، 

اتخـــاذ رویکردهـــای تنظیـــم‌گری مبتنـــی بـــر ریســـک، 

کـــه انعطاف‌پـــذیری و ســـازگاری را در مدیریـــت هـــوش 

مصنوعـــی در امور مالـــی در اولویت قـــرار می‌دهند، یک 

رونـــد ضروری به شـــمار می‌آید.
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»تنظیـــم‌گری نشـــر اکاذیـــب ذیـــل قانـــون 

4» )DSA( خدمات دیجیتال
قـــانون خدمـــات دیجیتـــال اتحادیـــه اروپا )بـــه اختصار 

DSA( یـــک قـــانون مهـــم اســـت کـــه از فوریـــه ۲۰۲۴ در 

کشورهـــای عضـــو اتحادیـــه اروپـــا اجـــرایی شـــد و هدف 

آن وضع قوانیـــن هماهنگ برای پلتفرم‌هـــای آنلاین به 

منظور تضمین یک محیـــط »ایمن، قابـــل پیش‌بینی و 

قابل اعتماد« بـــود که در عین حال از ایـــن امر اطمینان 

حاصل‌کنـــد که حـــقوق بنیادیـــن افـــراد بـــه‌طور مؤثری 

محافظت می‌شـــوند. از این رو، این مقاله به بررســـی در 

این زمینه می‌پردازد که اتحادیه اروپا چگونه می‌خواهد 

بـــا اســـتفاده از قـــانون خدمـــات دیجیتـــال )DSA( بـــا 

اطلاعـــات نادرســـت یـــا نشـــر اکاذیـــب در پلتفرم‌هـــای 

آنلاین مبـــارزه کند و همزمـــان از آزادی بیـــان کاربران در 

مقابـــل حـــذف شـــدن محتـــوایی کـــه ممکن اســـت به 

اشـــتباه دروغ پراکنـــی و اطلاعـــات غلـــط نامیده شـــود، 

محافظت کند. برای نیل به این مقصود، نویســـندگان 

4. Ó Fathaigh, R., Buijs, D., & van Hoboken, J. (2025). The 
Regulation of Disinformation Under the Digital Services 
Act. Media and Communication, 13, Article 9615

قـــانون DSA را موشـــکافانه بررســـی کـــرده‌ و اقدامـــات 

اخیـــر کمیـــسیون اروپـــا برای اجـــرای ایـــن قـــانون علیه 

پلتفرم‌هـــای بزرگ )ماننـــد X یـــا متـــا( را مطمح نظـــر قرار 

داده‌اند تـــا ببینند آیـــا این اقدامـــات با حـــق آزادی بیان 

و منافـــع عمومی ســـازگار اســـت یـــا خیر.

نتیجـــه‌گیری مقالـــه ایـــن اســـت کـــه تنظیـــم‌گری نشـــر 

اطلاعات غلط ذیـــل DSA مانند یک »شـــمشیر دولبه« 

عمـــل می‌کنـــد. از یک ســـو، تعریـــف بسیار گســـترده از 

محتـــوای غیرقانونـــی، امـــکان حـــذف اطلاعـــات غلـــط 

را تحـــت قوانیـــن کیـــفری کشورهـــای عضـــو اتحادیـــه 

، DSA از پلتفرم‌ها  اروپا فراهـــم می‌کنـــد و از سوی دیگـــر

می‌خواهد کـــه هنگام محـــدود کردن محتـــوای کاربران 

 »حقوق اساســـی« آن‌ها، 
ً
)از جمله اطلاعات غلط(، حتماً

به‌ویـــژه حـــق آزادی بیـــان، را در نظـــر بگیرنـــد. بـــا وجـــود 

اینکه کلمـــه »نشـــر اکاذیب« در خـــود قـــانون DSA ذکر 

نشـــده اســـت، با این حال، تنظیم‌گری اصلی آن بر روی 

قوانینی متمرکز شده است که برای پلتفرم‌های آنلاین 

بسیـــار بزرگ )VLOPs( در رابطه با کاهش ریســـک‌های 

سیســـتمی ناشـــی از اطلاعـــات غلـــط اعمال می‌شـــود. 

کمیسیون اروپـــا که قـــدرت انحصاری بـــرای اعمال این 

قوانین را دارد، با اســـتفاده از اقداماتی، فشـــار زیادی بر 

VLOPs آورده اســـت کـــه منجر بـــه حذف حجـــم زیادی 

از محتوا شـــده اســـت. از همین رو اســـت که منتقدان 

هشـــدار می‌دهند که رویکـــرد ســـختگیرانه کمیسیون 

ممکن اســـت منجر بـــه سیاســـی شـــدن DSA و حذف 

بیش از حـــد محافظه‌کارانه‌ی محتوای قانونی شـــود که 
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این امـــر حفاظـــت از آزادی بیـــان را به خطـــر می‌اندازد.

»ابعاد اقتصادی، سیاستی، اجتماعی و 
تنظیم‌گرانه‌ی ساختمان‌های هوشمند 

مبتنی بر هوش مصنوعی «5
ی  ز ســـا شمند هو ینـــد  ا فر ر  د عـــی  مصنو ش  هـــو

ســـاختمان‌ها به‌طور مؤثر به‌کار می‌رود. به این ســـبب 

این مقاله به بررســـی روش‌های مؤثر استفاده از هوش 

مصنوعـــی در ســـاختمان‌های هوشـــمند پرداختـــه و 

هدف اصلی خـــود را بهره‌گیری از سیســـتم‌های خودکار 

و حســـگرها و بهبـــود عملکـــرد ســـاختمان‌ها جهـــت 

تامین آسایش بیشتر برای ســـاکنان و کاهش تأثیرات 

 ، زیســـت‌محیطی تعریـــف کـــرده اســـت. در ایـــن مسیر

چالش‌هـــایی همچون حفظ حریـــم خصوصی اطلاعات 

افراد و تبعیت از قوانین و مـــقررات پیچیده وجود دارد. 

برای حل این مشکلات، نویســـندگان چارچوبی جدید 

به نام »چارچـــوب یکپارچه ســـاختمان‌های هوشـــمند 

مبتنـــی بـــر هـــوش مصنوعـــی« طراحـــی کرده‌انـــد. ایـــن 

چارچـــوب بینشـــی دقیـــق بـــرای مدیریـــت بخش‌های 

مالـــی، اجتماعـــی، سیاســـتی و تنظیـــم‌گری مربـــوط بـــه 

ـــساختمان‌های هوـــشمند اراـــئه می‌دهد.

5. Arun, M., Barik, D., Chandran, S. S. R., Praveenkumar, 
S., & Tudu, K. (2025). Economic, policy, social, and reg-
ulatory aspects of AI-driven smart buildings. Journal of 
Building Engineering, 99, Article 111666.

 محققان بـــرای ارزیـــابی عملکـــرد ایـــن چارچـــوب، آن را 

شبیه‌ســـازی کـــرده و بـــا اســـتفاده از داده‌هـــای واقعـــی 

آوری شـــده از سیســـتم‌های ســـاختمان‌های  جمـــع‌

هوشـــمند، مورد آزمایش قرار دادند. نتایج نشـــان داد 

که این چارچوب در مقایسه با روش‌های قبلی عملکرد 

بهتری دارد و توانســـته اســـت کارایی کلی ســـاختمان را 

بـــه درصد بـــالایی برســـاند و انعطاف‌پذیری ســـاختمان 

در برابـــر اختلالات را نیز بهبود بخشـــد. یافته‌ها نشـــان 

، به‌ویژه بـــرای افزایش انطباق  می‌دهد چارچوب مذکور

ســـاختمان‌ها با مقررات طراحی شده است. همچنین، 

هـــوش مصنوعـــی در این سیســـتم بـــا سیاســـت‌های 

عمومی ترکیب می‌شود تا سیاســـت‌گذاری‌ها کارآمدتر 

شـــده و قوانیـــن بـــه‌طور مؤثـــرتری مدیریـــت شـــوند. 

بـــه‌علاوه، ایـــن چارچـــوب از اقداماتـــی ماننـــد رمزگذاری 

و نظـــارت لحظـــه‌ای بـــرای حفاظـــت از حریـــم خصوصی 

داده‌ها اســـتفاده می‌کنـــد. در نهایت، ایـــن چارچوب با 
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تقویت انطباق با قوانین، به برنامه‌ریزان شـــهری کمک 

می‌کند تا جوامع و شـــهرهای آینده را پایدارتر، عادلانه‌تر 

و انعطاف‌پذیرتر بســـازند.

»چالش انرژی‌های تجدیدپذیر در 
اقتصادهای در حال توسعه: بررسی 

مالیات‌های زیست‌محیطی، توسعه مالی و 
ثبات سیاسی «6

این مقاله به بررســـی نقش توســـعه مالی، مالیات‌های 

زیســـت‌محیطی و ثبات سیاســـی در تســـهیل پذیرش 

انرژی‌هـــای تجدیدپذیـــر در اقتصادهـــای نوظـــهور 

می‌پـــردازد. یافته‌هـــای ایـــن پژوهـــش نشـــان می‌دهد 

کـــه مالیات‌هـــای زیســـت‌محیطی می‌تواننـــد به‌عنـــوان 

یـــک ابـــزار تنظیمی کلیـــدی، الگوهـــای تولیـــد و مصرف 

انرژی را بازتعریـــف کننـــد و در نتیجـــه، نقـــش پررنگی در 

تسریع گـــذار به ســـمت انرژی‌های تجدیدپذیر داشـــته 

باشـــند. ایـــن نوع سیاســـت بـــا تحمیـــل هزینه‌هـــای 

اضافـــی بـــر اســـتفاده از منابـــع فسیلـــی، انگیزه‌هـــای 

6. Rehman, A., Batool, Z., Ain, Q. U., & Ma, H. (2025). The 
renewable energy challenge in developing economies: An 
investigation of environmental taxation, financial devel-
opment and political stability. Natural Resources Forum, 
724–699 ,)1(49.

اقتصـــادی لازم را بـــرای تولیدکننـــدگان جهـــت تغییـــر 

فنـــاوری و بـــرای مصرف‌کننـــدگان جهت تعدیـــل رفتار 

مصرفی ایجاد می‌کنـــد. افزون بر این، چنیـــن ابزارهایی 

بـــه دولت‌ها امـــکان می‌دهند منابـــع مالی تـــازه‌ای برای 

حمایـــت از پروژه‌هـــای انرژی پاک و ســـرمایه‌گذاری‌های 

زیست‌محیطی فراهم آورند. با این حال، اثربخشی این 

سیاست‌ها وابسته به شرایط نهادی و سیاسی است؛ 

به گونه‌ای کـــه وجود ثبات سیاســـی و توســـعه یافتگی 

مالی، می‌تواند زیرساخت اجرایی و اطمینان‌بخشی لازم 

برای اجرای موفق این سیاســـت‌ها را مهیا کند و از بروز 

اختلالات ناخواســـته در بـــازار جلـــوگیری نماید..

اهمیت نتایج این مطالعه در پیوند با حوزه تنظیم‌گری 

آن اســـت کـــه نشـــان می‌دهـــد سیاســـت‌گذاران در 

کشورهای در حال توسعه باید به طراحی چارچوب‌های 

مقرراتـــی یکپارچـــه توجه کنند؛ چـــارچوبی کـــه همزمان 

شـــامل ابزارهای مالیاتی زیســـت‌محیطی، سازوکارهای 

توســـعه مالی و ایجاد محیطی باثبات سیاســـی باشـــد. 

چنیـــن رویکـــردی نـــه تنهـــا موجـــب افزایـــش کارایی 

سیاســـت‌های تنظیمـــی در حوزه انرژی می‌شـــود، بلکه 

زمینه را بـــرای گذار پایـــدار بـــه انرژی‌های پـــاک و کاهش 

اتکا بـــه منابع فسیلـــی فراهم می‌ســـازد.
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بر مــــــــــرز دانش

ثیر مقررات‌زدایی بر بخش‌های راه‌آهن  »تأ
در آفریقای جنوب صحرا «7

راه‌آهـــن در اصل می‌توانـــد وسیله‌ای کم‌هزینـــه، کارآمد 

و دوســـتدار محیط‌زیســـت بـــرای جابه‌جایی انبـــوه کالا 

و مســـافر باشـــد؛ امـــا وضعیـــت راه‌آهـــن در منطقـــه‌ی 

آفریقای جنـــوب صحرا حاکی از آن اســـت که این بخش 

با زیرســـاخت‌های فرســـوده، کمبـــود ســـرمایه‌گذاری و 

ضعـــف مدیریتـــی مواجه اســـت بـــه‌طوری کـــه خدمات 

مســـافری در بسیاری از کشورها ناکافی و پرهزینه باقی 

مانـــده اســـت. در چنین بســـتری، یافته‌هـــای پژوهش 

فوق نشـــان می‌دهد که اصلاحات ســـاختاری و مقرراتی 

تأثیـــرات متفاوتـــی بـــر تقاضـــای حمل‌ونقـــل دارنـــد. 

جداســـازی افقی توانســـته اســـت تقاضای مســـافری را 

افزایـــش دهـــد، در حالی کـــه بـــر حمل‌ونقل بـــاری اثری 

، جداسازی عمودی  منفی داشته اســـت. از سوی دیگر

که اغلـــب با واگـــذاری بـــه اپراتورهای خصوصـــی خارجی 

انجام می‌شـــود، کارایی حمل‌ونقل باری را ارتقا داده اما 

7. Kogueda Franky, Bidiasse Honoré, Sandio Bebey 
Ophélie; The effect of deregulation on the railway sectors 
in Sub-Saharan Africa. Railway Sciences 27 June ;2025 
307–281 :)3( 4.

موجب کاهش توجه به حمل‌ونقل داخلی و مســـافری 

شده اســـت. این امر نشان می‌دهد که ســـاختار فعلی 

اصلاحات بیشـــتر به نفع حمل‌ونقل کالا برای صادرات 

اســـت تا تأمین نیازهـــای روزمره شـــهروندان.

در حوزه اصلاح مـــقررات نیـــز نتایج بیانگر آن اســـت که 

خصوصی‌ســـازی اپراتورهـــا تقاضـــای حمل‌ونقـــل باری 

را تقویـــت می‌کنـــد، امـــا بـــر تقاضـــای مســـافری بی‌اثـــر 

اســـت. در مقابـــل، ایجـــاد نهـــاد تنظیم‌گـــر مســـتقل 

موجب افزایش تقاضای مســـافری می‌شـــود و در برخی 

بلوک‌هـــای منطقـــه‌ای حتی بـــر حمل‌ونقل بـــاری نیز اثر 

مثبـــت دارد. در مجـــموع، پژوهش نشـــان می‌دهد که 

راه‌آهن آفریقـــا اگرچه با چالش‌های ســـاختاری و نهادی 

جدی روبه‌روســـت، اما بـــا اتخاذ سیاســـت‌های متوازن 

در حوزه اصلاحات ســـاختاری و تنظیـــم‌گری می‌تواند به 

ابـــزاری کارآمد برای توســـعه پایدار تبدیل شـــود. تحقق 

این هدف نیازمند ترکیب سیاســـت‌های تقویت‌کننده 

رقابت در بخش بار با حمایت‌های نهـــادی و مقرراتی از 

خدمات مســـافری اســـت تـــا راه‌آهن بتوانـــد هم نقش 

اقتصادی و هم نقـــش اجتماعی خـــود را در این منطقه 

ایفـــا کند.
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بـا       تنظیــم گـــــــــــران
اخبارتنظیم گران داخلی



اخبار تنظیم‌گران داخلی 

37

شورای رقابت یک نهاد فراقوه‌ای و ضد 
انحصار در بازار است 

بـــه گـــزارش روابط عمومـــی مرکز ملـــی رقابت بـــه نقل از 

مرکز رســـانۀ قوۀ قضاییه، حجت‌الاسلام والمســـلمین 

محســـنی اژه‌ای در دیـــدار بـــا اعضـــای شورای رقابـــت، 

ضمن اشـــاره به وظایـــف و اختیارات قانونـــی این شورا، 

اظهـــار کـــرد: شورای رقایـــت یک نهـــاد فراقوه‌ای اســـت 

که ضدانحصار در بازار اســـت و از جریـــان رقابت در بازار 

حمایـــت می‌کند تـــا حـــقوق مردمـــی کـــه مصرف‌کننده 

محصولات هستند، تضمین شود؛ این وظیفۀ شورای 

رقابـــت و اختیاراتـــی کـــه بـــه تبـــع آن وجـــود دارد، بسیار 

پُُراهمیت اســـت.

   رئیس قوۀ قضاییـــه، فرصت قانونی پیش‌روی شورای 

رقابـــت بـــرای انحصـــارزدایی در بـــازار را فرصتـــی مغتنم 

برشمرد و بیان داشت: شما در شورای رقابت می‌توانید 

به هر موضوع و مقوله‌ای که انحصار ایجاد کرده اســـت 

در راســـتای حفظ حقوق مـــردم و مصرف‌کنندگان ورود 

کنید؛ این فرصت قانونی مطلوبی اســـت که پیش‌روی 

شماســـت؛ در این راســـتا، نیاز به اولویت‌بندی اســـت؛ 

بررســـی کنید که چه موارد و موضوعاتـــی اکنون اولویت 

و نیـــاز زندگی مـــردم اســـت و در آن‌هـــا انحصـــاری ایجاد 

شـــده که حـــقوق مـــردم کـــه مصرف‌کننـــده هســـتند را 

تضییـــع می‌کند؛ ابتـــدا ســـراغ آن‌هـــا برویـــد و از آن نقاط 

انحصـــارزدایی کنیـــد. رئیـــس دســـتگاه قضـــا در پایـــان 

خاطرنشـــان کرد: ما در قـــوۀ قضاییه به شـــما در اصلاح 

قوانیـــن و رویه‌هـــا و اتخـــاذ تدابیـــر پیشـــگیرانه کمـــک 

خواهیم کـــرد؛ اعتقـــاد داریم کـــه کار ما در قـــوۀ قضاییه 

و شـــما در شورای رقابـــت در راســـتای حفـــظ حـــقوق 

مصرف‌کننـــدگان و مـــردم باید مکمل یکدیگر باشـــد و 

در این مسیر تضاد و موازی‌کاری وجود نداشـــته باشد.

 

مشوق‌های اتصال فیبر نوری افزایش یافت 
به گـــزارش روابـــط عمومـــی ســـازمان تنظیم مـــقررات و 

ارتباطـــات رادیویی مبلـــغ مـــشوق اپراتورها بـــرای ایجاد 

اتصال به فیبر نوری در مصوبـــۀ ۳۵۶ کمیسیون تنطیم 

مـــقررات ارتباطات براســـاس شـــاخص‌های شـــهرهای 

کوچـــک، بزرگ، مراکز اســـتان‌ها و کلان‌شـــهرها از ۲ تا ۵ 

میـــلیون تومان تعیین شـــده بود کـــه با بازنـــگری در آن 

و در راســـتای رویکـــرد افزایش اتصـــال کاربـــران به فیبر 
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نوری، در مصوبـــۀ ۵_۳۶۳ کمیـــسیون ،ایـــن مشوق‌ها 

۶ میـــلیون  بـــدون درنظـــر گرفتـــن انـــدازۀ شـــهرها،

پیش‌بینی شـــده اســـت.

   براســـاس مصوبۀ ۵-۳۶۳ کمیـــسیون تنطیم مقررات 

ارتباطـــات مبلـــغ مشوق‌هـــا از ابتـــدای ســـال جـــاری 

محاســـبه شـــده و بـــه‌صورت نقـــدی یـــا تســـهیلات در 

اختیـــار اپراتورهـــا قـــرار می‌گیـــرد و پرداخـــت مـــشوق 

به‌صورت تســـهیلات پس‌از دریافت برنامـــۀ اپراتورها و 

در چارچـــوب تعهداتشـــان انجـــام می‌شـــود.

تشریح دلایل بهبود فضای کسب‌وکار در 
نیمۀ دوم سال 1404؛ از تداوم رشد تأمین 

مالی زنجیره‌ای تا بهبود شرایط تأمین مالی 
ح‌های عمرانی، پیش‌بینی اعتبار هشت  طر

هزار همتی برای تحقق رشد هشت درصدی 
برنامۀ هفتم 

دکتـــر شیریجیان، معـــاون سیاســـت‌گذاری پولی بانک 

مرکزی، چشـــم‌انداز مثبتـــی را برای شـــاخص‌های کلان 

اقتصـــادی در نیمـــۀ دوم ســـال ترسیـــم کـــرد و بهبـــود 

وضعیت را به‌ویژه در بخـــش واقعی اقتصاد پیش‌بینی 

نمـــود. او عامـــل اصلـــی ایـــن خوش‌بینـــی را کاهـــش 

»ناترازی انرژی« در نیمۀ دوم ســـال دانســـت؛ مشـــکلی 

کـــه در نیمۀ اول، به‌خصـــوص در فصل تابســـتان، تأثیر 

منفی معنـــاداری بر رشـــد اقتصـــادی کشور گذاشـــته و 

مانع تحقق انتظارات شـــده بود. با بهبود این وضعیت 

و هم‌چنین ثبات بیشـــتر در شـــرایط سیاســـی-امنیتی، 

انتظار مـــی‌رود روند کلی اقتصـــاد رو به بهبـــودی گذارد.

در حوزۀ تأمیـــن مالـــی، تمرکـــز بـــر تقویـــت ســـرمایۀ در 

گـــردش بنگاه‌های تولیـــدی ازطریـــق ابزارهـــای »تأمین 

مالی زنجیره‌ای« مانند اوراق گام و برات الکترونیک قرار 

دارد و پیش‌بینی می‌شـــود این روند در نیمۀ دوم سال 

با ارائـــۀ جذابیت‌های بیشـــتر، تقویت شـــود. هم‌زمان، 

وضعیت تأمیـــن مالی دولـــت نیز بهبـــود خواهد یافت 

که ایـــن امر بـــه تخصیـــص اعتبـــار بهتـــر بـــه پروژه‌های 

عمرانـــی و ایجـــاد تقاضـــای مؤثر بـــرای تولیـــدات داخلی 

منجـــر می‌شـــود. ایـــن شـــرایط بـــه بانک‌هـــا نیـــز امکان 

بیشـــتری بـــرای حمایـــت مالـــی از بنگاه‌هـــای اقتصادی 

خواهـــد داد.

   ایـــن اقدامـــات در چارچـــوب بســـتۀ رشـــد اقتصـــادی 

۸ درصـــدی دولت انجام می‌شـــود کـــه بـــرای تحقق آن، 

منابعـــی نزدیک به هشـــت هـــزار همـــت ازطریـــق نظام 

بانکی، بازار ســـرمایه و بودجۀ عمومی پیش‌بینی شده 

. ست ا
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تصویـــب ضوابـــط و برگـــزاری اولیـــن جلســـه 
شورای راهبردی توســـعه فناوری‌های نوین 
مالـــی در حـــوزه بانکـــی، نظـــام پرداخـــت و 

رمزارزها 
به گزارش روابط عمومی بانـــک مرکزی، شورای راهبردی 

توســـعۀ فناوری‌هـــای نویـــن مالی براســـاس مـــواد 4 و 

16 قـــانون بانک مـــرکزی و بـــا هدف گســـترش پایـــدار و 

حمایت از فناوری‌های نوین مالـــی در فضای اقتصادی 

کشور تشـــکیل می‌گردد.

ایـــن شورا با ریاســـت رئیـــس کل بانک مـــرکزی و با حضور 

 ) معاون نظام پرداخت و فناوری‌های نوین )به‌عنوان دبیر

و معـــاون تنظیم‌گری و نظـــارت، معاونین ارزی، سیاســـت 

گـــذاری پولـــی، بین الملـــل )به‌فـــراخور مـــوضوع(، یک نفر 

از اعضـــاء هیئـــت عالی و پنج نفـــر عضو حقیقـــی به‌عنوان 

کارشـــناس ارشـــد خبـــره و مســـلط بـــه موضوعـــات حوزۀ 

فناوری‌های نوین مالی و رمزپول  تشـــکیل شـــده اســـت.

   براین‌اســـاس جنـــاب آقـــای دکتـــر معمارنـــژاد )رئیس 

هیئت مدیرۀ شـــرکت ملـــی انفورماتیـــک(، جناب آقای 

دکتـــر حکیم‌جـــوادی )رئیـــس ســـازمان نظـــام صنفـــی 

رایانه‌ای( و جنـــاب آقای دکتر صیامـــی )دبیر کمیسیون 

اقتصـــاد هیئـــت دولـــت( به‌عنـــوان کارشناســـان عضو 

حقیقـــی شورای موصوف طی احـــکام رئیس کل محترم 

منصـــوب گردیدند.

 

جایگاه تنظیم‌گری بانک مرکزی 
معـــاون حقوقـــی و امور مجلـــس بانـــک مـــرکزی، دکتـــر 

، بـــا تشریـــح جایـــگاه تنظیـــم‌گری ایـــن  ســـجاد افشـــار

(‌ و مفاهیـــم حقوقی  ‌ارز بانـــک در حوزۀ رمزپول‌هـــا )رمـــز

مرتبط بـــا آن اعلام کـــرد: مـــوضوع رمزپول در صلاحیت 

اختصاصـــی این بانـــک بـــوده و هر نهـــاد فعـــال در این 

عرصۀ مشـــخص تحت نظارت بانک مرکزی محســـوب 

می‌شـــود. براســـاس مـــادۀ )۳۸( قـــانون بانک مـــرکزی، 

دســـتگاه‌ها و در رأس آن‌هـــا خود بانک مـــرکزی، امکان 

ارائـــۀ هیـــچ خدمتـــی بـــه اشـــخاص غیرمجـــاز فعـــال در 

این عرصـــه را ندارند. بســـتن درگاه‌های بانکـــی فعالان 

غیرمجـــاز و بازکـــردن درگاه‌ مجموعه‌هـــایی کـــه ذیـــل 

ضوابـــط بانـــک مـــرکزی فعالیـــت کرده‌انـــد، در راســـتای 

همیـــن حکـــم قانونـــی اســـت. ازسوی دیگر، براســـاس 

ج از ضوابـــط  مـــادۀ )۳۷( همـــان قـــانون،  فعالیـــت خـــار
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تعیین‌شـــده توســـط بانـــک مـــرکزی جرم اســـت.

   از آن‌جاکه بخش عمده‌ای از فعالان این کســـب‌وکار را 

جوانان نوآور و علاقه‌مند به پیشرفت اقتصادی کشور 

تشـــکیل می‌دهنـــد، بانـــک مـــرکزی تاکـــنون از ظرفیت 

ایـــن مـــاده اســـتفاده نکـــرده و تلاش در حـــل مســـئله 

ازطریـــق تعامل و اقناع داشـــته اســـت. سیاســـت‌گذار 

پولی و ارزی کشور خـــود را متعهد به تســـهیل فعالیت 

کسب‌وکارهای سالم و قانونی کشور می‌داند و مقررات 

درحـــال تدویـــن بانـــک نیـــز در همین راســـتا هســـتند. 

بااین‌حـــال، انتظار از نوآوران فعـــال در عرصۀ رمزپول‌ها 

آن است که در همکاری با معاونت فن‌آوری‌های نوین 

بانـــک مـــرکزی در حفاظـــت از اطلاعـــات و دارایی مردم و 

جلوگیری از بروز برخی اقدامات مجرمانه ازطریق اجرای 

ضوابط قانونـــی جاری کشور بکوشـــند.

جلسۀ کمیسیون تخصصی شورای عالی 
اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون 

اساسی برگزار شد 
به گـــزارش روابط عمومی ســـازمان خصوصی‌ســـازی به 

نقل از شـــادا، با نظر بـــه برگـــزاری اولین جلســـۀ شورای 

عالـــی اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44 در دولـــت 

چهاردهـــم و تاکید رییـــس جمهور درخصوص  بررســـی 

چالش‌های پیش‌ روی اجرای سیاســـت‌های کلی اصل 

44 قانون اساســـی و قانون اجرای آن در امر واگذاری‌ها 

و ارائۀ راهـــکار جهت تغییر رویکرد، جلســـۀ کمیسیون 

تخصصـــی شورای عالی اجرای سیاســـت‌های کلی اصل 

44 قانون اساســـی به همت معاونت سیاســـت‌گذاری 

و راهـــبری اقتصادی برگزار شـــد.

   در این جلســـه که علاوه‌بر نماینـــدگان اعضای شورای 

عالـــی اصـــل 44، از صاحب‌نظـــران اقتصـــادی دعـــوت 

به عمل آمـــده بود، ضمـــن ارائۀ تـــصویری از گذشـــته و 

آیندۀ واگذاری‌ها؛ آسیب‌های کلیـــدی حوزۀ واگذاری‌ها 

ازجملـــه واگذاری بابـــت رد‌ دیون، واگـــذاری به نهادهای 

عمومی غیردولتـــی به‌جـــای بخش خصوصـــی واقعی و 

عدم تنوع در روش‌های واگذاری مورد اشاره قرار گرفت 

و براین‌اســـاس مقرر گردید در جلسات آتی کمیسیون 

تخصصی راهکارهای رفع این آسیب‌ها توســـط اعضای 

کمیسیون ارائه شـــود.
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واگذاری دارایی‌ها به بخش خصوصی 
واقعی در دستور کار گام دوم 

خصوصی‌سازی 
به گزارش روابط عمومی سازمان خصوصی‌سازی، دکتر 

، رئیس کل ســـازمان خصوصی‌سازی، روز  زهره عالی‌پور

خ 19/5/1404 در گفت‌وگو با برنامۀ‌ بازار در  یکشـــنبه مور

رادیو تهران با اشـــاره به تجربۀ اجرای سیاست‌های کلی 

اصـــل ۴۴ از ســـال ۱۳۸۴ گفت: »بـــا وجـــود هدف‌گذاری 

بـــرای کاهـــش ســـهم دولـــت در اقتصـــاد و تقویـــت 

بخـــش خصوصـــی، تاکـــنون بیـــش‌از ۱۰ درصـــد برنامـــۀ 

خصوصی‌ســـازی بـــه بخـــش خصوصی واقعـــی نرسیده 

است«.

   وی بـــا بیان اینکـــه تجربـــۀ خصوصی‌ســـازی در ایران با 

چالش‌های ســـاختاری، قانونـــی و اجـــرایی مواجه بوده 

اســـت، افزود: »بخـــش قابل‌توجهـــی از واگذاری‌هـــا بـــه 

نهادهای عمومی غیردولتی و شـــرکت‌های شبه‌دولتی 

انجام شـــده که مطابـــق قانون، باید ســـهام مـــازاد خود 

را واگـــذار می‌کردنـــد، امـــا در عمـــل ایـــن اتفـــاق نیفتاده 

اســـت«. رئیـــس کل ســـازمان خصوصی‌ســـازی یکـــی از 

مهم‌تریـــن موانـــع را مقاومـــت برخـــی بدنه‌هـــای دولتی 

دانســـت و گفت: »واگذاری دارایی‌های دولتی، به‌دلیل 

وابســـتگی به قـــدرت و ســـاختار حکمرانی، بـــرای برخی 

مدیـــران دشـــوار اســـت. هم‌چنین مشـــکلات اســـناد 

مالکیـــت، روابط حقوقی نامشـــخص و نبود شـــفافیت 

در وضعیـــت برخـــی دارایی‌ها، رونـــد واگـــذاری را با تأخیر 

روبـــه‌رو کرده اســـت«.

 

تشدید نظارت بر بازار اجارۀ مسکن با هدف 
صیانت از حقوق مصرف‌کنندگان 

وحیـــد منـــایی، معـــاون بازرســـی و نظـــارت بـــر خدمات 

سازمان حمایت مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگان اعلام 

کرد: به اســـتناد مادۀ )۷( قانون ســـاماندهی بازار زمین، 

مســـکن و اجاره‌بها مصـــوب مجلـــس شورای اسلامی، 

خ تورم عمومی ســـالانه بیش‌از ۳۰  در اســـتان‌هایی که نر

درصد باشـــد، شورای عالی مسکن با پیشـــنهاد وزارت 

راه و شهرســـازی موظف است ســـقف حداکثر افزایش 

اجاره‌بها و ودیعۀ مســـکن را در شـــهرهای بالای ۱۰۰ هزار 

خ  نفر جمعیت و شهرهای جدید، بین ۵۰ تا ۱۰۰ درصد نر

تورم ســـالانه تعیین کند.

   منایی تاکید کرد: به‌منظور جلـــوگیری از التهاب در بازار 
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اجاره و حمایت از حقوق مصرف‌کنندگان، اطلاع‌رسانی 

عمومـــی دربارۀ ســـقف افزایـــش مجـــاز اجاره‌بهـــا انجام 

می‌شـــود و درصورت مشـــاهدۀ هرگونه تخلف، برخورد 

قانونـــی لازم صورت گرفتـــه و نتایـــج در ســـامانۀ سیمبا 

ثبت خواهد شـــد.

 

باید ضوابط دادخواهی متناسب با 
گی‌های فضای مجازی بازتنظیم شود ویژ

در پیش‌نشســـت همایش بین‌المللـــی حقوق ملت و 

آزادی‌هـــای مشروع در فضـــای مجازی با مـــوضوعِِ »حق 

بـــر دادخواهی و نظـــام حقوقـــی حاکم بر مســـئولیت‌ها 

و  دادخواهـــی  هـــای  چالش‌ مجـــازی«،  فضـــای  در 

مســـئولیت‌پذیری کســـب‌وکارهای دیجیتـــال بررســـی 

شـــد. دکتر فراهانی، معـــاون مرکز ملی فضـــای مجازی، 

با بیـــان اینکه روش‌های دادخواهی ســـنتی برای فضای 

مجازی ناکارآمد است، به مشکلاتی نظیر وضع ناگهانی 

مقررات که امنیت اقتصادی را به خطر می‌اندازد، اشـــاره 

کرد. وی راه‌حل‌های حقوقی موجود مانند الزام به ثبت 

مقررات در ســـامانۀ قانونـــی و ضرورت تأییـــد مصوبات 

توســـط مرکز ملی فضای مجـــازی برای لازم‌الاجرا شـــدن 

را برشمرد و از تشکیل »کمیتۀ تسهیل کسب‌وکارهای 

اقتصـــاد دیجیتـــال« به‌عنـــوان اقدامی جدید بـــرای رفع 

نواقـــص سیســـتم ســـنتی و تسریـــع در رسیدگـــی بـــه 

مشـــکلات این حوزه خبـــر داد.

   محور اصلی این نشســـت، بحث پیرامون مسئولیت 

حقوقـــی پلتفرم‌ها بـــود. دکتر فراهانی بـــا رد رویکردهای 

افراطـــی )صفر و صـــدی(، مدلـــی چندوجهـــی و مبتنی‌بر 

شاخص‌های مشخص را برای تعیین میزان مسئولیت 

ســـکوها پیشـــنهاد کـــرد. ایـــن شـــاخص‌ها مـــواردی 

هم‌چون مقیاس و گستردگی پلتفرم، حوزۀ موضوعی و 

سطح ریســـک فعالیت )برای مثال، تفاوت مسئولیت 

یـــک پلتفرم سلامـــت با یک ســـکوی ســـرگرمی(، میزان 

مداخلـــه و کنـــترل پلتفرم بـــر محتوا، ســـابقۀ رفتـــاری و 

تلاش‌های آن برای خودتنظیم‌گری را شـــامل می‌شـــود. 

براین‌اســـاس، مســـئولیت یـــک پلتفـــرم بزرگ بـــا یـــک 

اســـتارتاپ نوپا یکســـان نخواهـــد بود و تعـــارض منافع 

ناشـــی از نقـــش دوگانـــۀ پلتفرم‌هـــا )به‌عنـــوان رقیب و 

( نیز باید لحاظ گردد. در ادامه این نشســـت،  تنظیم‌گـــر

، ضمـــن اشـــاره بـــه نقـــص در اجـــرای قوانیـــن  عـــلیپور

موجـــود، بـــر لزوم تخصصی‌شـــدن و بازتنظیـــم نظـــام 

قضایی در حوزۀ ســـایبر تأکیـــد کرد. او با »شـــبه دولت« 

خوانـــدن پلتفرم‌ها، معتقد بود باید متناســـب با نقش 

اجتماعی و فراتر از کسب‌وکارشـــان، مســـئولیت‌هایی 

بـــرای آن‌هـــا در جهـــت حمایت از حـــقوق عامـــه تعریف 

. د شو
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نشست مشترک ساترا و جمعیت مبارزه با 
استعمال دخانیات ایران برگزار شد.

بـــه گـــزارش روابـــط عمومـــی ســـازمان تنظیـــم مـــقررات 

رســـانه‌های صـــوت و تصویـــر فراگیر در فضـــای مجازی، 

نشست مشترک ســـاترا با جمعیت مبارزه با استعمال 

دخانیـــات ایـــران امروز 30 تیرمـــاه در ســـاترا برگزار شـــد. 

معاون تدویـــن مقررات و امور حقوقی ســـاترا در ابتدای 

ایـــن جلســـه بـــه ارائـــۀ گـــزارش آمـــاری پایـــش محتوای 

تولیـــدی ســـکوها و فراینـــد مـــمیزی و پیـــگیری مـــوارد 

اصلاحی توســـط ســـاترا در حوزۀ اســـتعمال دخانیات و 

اقدامات حقوقی ساترا در راســـتای برخورد با سکوهای 

متخلـــف در حوزۀ انتشـــار غیرقانونـــی محتـــوا حـــاوی 

صحنه‌هـــای اســـتعمال مـــواد دخانـــی پرداخت. 

   دبیـــرکل جمعیـــت مبـــارزه با اســـتعمال دخانیـــات در 

ادامۀ نشســـت ضمن بیـــان ضرورت اتخـــاذ روش‌های 

اثرگذارتـــر نســـبت بـــه جریمه‌هـــای مالـــی بـــرای مبـــارزه 

با معضـــل دخانیـــات، بیـــان کـــرد: بـــا توجه بـــر اهمیت 

موضوع مبـــارزه بـــا معضـــل دخانیـــات بـــرای حاکمیت 

در شورای عالـــی انـــقلاب فرهنگـــی، توجـــه ویـــژه‌ای بـــه 

جمعیت مبـــارزه با اســـتعمال دخانیـــات صورت گرفته 

اســـت. مســـجدی افزود: ضرورت اقـــدام مشـــترک و 

هم‌افـــزایی با دادســـتانی، دادســـرای فرهنگ و رســـانه، 

ساترا و جمعیت مبارزه با استعمال دخانیات به‌منظور 

، هم‌چنین وجود قوانین  اثربخشـــی موثر در این مسیر

محکم و متقـــن درخصوص ممنوعیـــت هرگونه تبلیغ، 

ترویج، حمایت، تحریک، تشویق و نمایش اســـتعمال 

دخانیـــات جزو ملزومات اســـت.

کارت زرد ســـازمان هواپیمـــایی کشـــوری به 
یک شرکت هواپیمایی داخلی

در پی بازرســـی‌های فنـــی معاونـــت اســـتاندارد پرواز 

ســـازمان هواپیمایی کشوری از یک شرکت هواپیمایی 

داخلی، مشـــخص شـــد برنامه‌ها و دســـتورالعمل‌های 

کارخانۀ ســـازنده درخصـــوص تعمیـــر و نگهـــداری فنی 

یکـــی از هواپیماهای ایـــن شـــرکت، به‌طورکامل رعایت 

نشـــده اســـت. در همین راســـتا، ســـازمان ضمن عدم 

تمدید مجوز صلاحیت پروازی این هواپیما، دستورات 

لازم بـــرای زمین‌گیرکـــردن آن را صـــادر و بـــرای حـــصول 

اطمینـــان از ایمنـــی ســـایر هواپیماهـــای این شـــرکت، 

برنامـــۀ ممیزی ویـــژه‌ای را بـــه اجرا گذاشـــت. هم‌چنین، 

سازمان هواپیمایی کشوری به مدیرعامل و مسئولان 

فنی و مهندسی شرکت مربوطه اخطار داد که درصورت 
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تکرار موارد مشابه، اقدامات قانونی و تنبیهی بیشتری 

اعمال خواهد شـــد.

 

مصوبۀ جدید هیأت وزیران دربارۀ استثنای 
صنایع هواپیمایی از محدودیت استقرار 

در شعاع ۱۲۰ کیلومتری تهران
به گزارش روابط عمومی ســـازمان هواپیمایی کشوری؛ 

خ ۲۶ مردادمـــاه ۱۴۰۴ و به  هیـــأت وزیـــران در جلســـۀ مور

خ ۶ اردیبهشت‌ماه ۱۴۰۴  پیشنهاد شماره ۵۰۶۵۰۸۴ مور

وزارت صنعـــت، معـــدن و تجـــارت و با اســـتناد به اصل 

۱۳۸ قانون اساســـی جمـــهوری اسلامی ایـــران، تصویب 

کرد کـــه صنایع نگهـــداری، تعمیر، نوســـازی و بازســـازی 

هواپیمـــا بـــا اخـــذ مـــجوز از مراجـــع ذی‌صلاح و رعایـــت 

قوانین و مقررات مربوط، از شمول محدودیت استقرار 

واحدهای صنعتی در شـــعاع ۱۲۰ کیلومتری شـــهر تهران 

مســـتثنی شوند.

 

تفاهم‌نامـــۀ جدیـــد ســـرمایه‌گذاری بخـــش 
خصوصـــی در راه‌آهن

آیین سرمایه‌گذاری در ناوگان ریلی مسافری، با امضای 

دو تفاهم‌نامـــۀ ســـرمایه‌گذاری بـــرای خریـــد و بازســـازی 

۲۶۷ واگن مســـافری به ارزش ۸۸۲۰ میلیـــارد تومان ، روز 

یکشـــنبه ۲۹ تیرمـــاه در ســـاختمان مرکزی شـــهدای راه 

آهن برگـــزار شـــد. افزایش ســـهم راه‌آهـــن از جابه‌جایی 

، کاهـــش مصرف ســـوخت و آلودگی  مســـافر در کشور

هوا، کاهش میزان آمار تصادفات و تلفات ناشـــی از آن، 

حمایـــت از تولیـــد داخلی و نیـــز افزایش حـــضور بخش 

خصوصـــی در صنعـــت ریلـــی ازجملـــه اهـــداف ایـــن دو 

تفاهم‌نامه اعلام شـــده اســـت.
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کشـــت قانونـــی  لزوم بازگشـــت ایـــران بـــه 
خشخاش برای تأمین مواد اولیۀ دارویی

رئیـــس ادارۀ دارو و مـــواد تحـــت کنـــترل ســـازمان غـــذا 

و دارو، بـــا اشـــاره بـــه چالش‌هـــای تأمیـــن مـــواد اولیـــۀ 

، بر ضرورت بازگشـــت ایران به کشـــت  داروهای مخـــدر

قانونی خشـــخاش یـــا افزایـــش واردات رســـمی از منابع 

معتبر بین‌المللی تأکید کرد. دکتر اســـحاق اســـماعیلی 

در گفت‌وگـــو با ایفدانـــا یادآور شـــد: تا پیـــش‌از انقلاب، 

 INCB ایران یکی از هفت کـــشور دارای مجوز بین‌المللی

برای کشت خشـــخاش و تولید داروهای مشـــتق از آن 

بود، امـــا پـــس‌از انـــقلاب، کـــشور بـــه‌صورت داوطلبانه 

این کشـــت را متوقف کرد. برای تولیـــد داروهایی مانند 

مورفیـــن و پتیدین تنها دو راهکار وجـــود دارد؛ یا صدور 

مجوز کشـــت قانونی خشـــخاش و یا واردات رســـمی از 

منابع معتبـــر بین‌المللی.

 

مدیرکل فرآورده‌های غذایی و آشامیدنی: 
زیرساخت‌های نظارتی در حوزۀ غذا تقویت 

شد
دکتـــر عبدالعظیم بهفـــر در گفت‌وگـــو با ایفدانـــا گفت: 

تقویـــت زیرســـاخت‌های فنـــاوری و ارتقـــای فرآیندهای 

اجرایی در حوزۀ غذا و آشـــامیدنی از برنامه‌های محوری 

سال نخســـت دولت چهاردهم بوده است. وی افزود: 

طراحی سامانۀ هشـــدار سریع ایران با هدف شناسایی 

و اطلاع‌رســـانی فرآورده‌های نامنطبق و قاچـــاق تا پایان 

آذرمـــاه بـــه مرحلۀ نهـــایی می‌رســـد و تاکـــنون 80 درصد 

پیشـــرفت داشـــته اســـت. هم‌چنیـــن، ســـامانۀ ثبـــت 

فرآورده‌هـــا )TTAC( بـــرای صـــدور الکترونیـــک پروانـــۀ 

ســـاخت در حال تکمیل اســـت. مدیـــرکل فرآورده‌های 

غذایی و آشـــامیدنی تأکید کـــرد: این اقدامـــات با هدف 

افزایش شـــفافیت، کاهش تخلفات، حمایـــت از تولید 

و تســـهیل تجارت انجـــام شـــده و تکمیـــل آن‌ها نقش 

مهمـــی در ایمنـــی مـــواد غـــذایی و رضایـــت ذی‌نفعـــان 

خواهد داـــشت.
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ــوص اصـــــــلاح  ــامه درخــصــــ تـــــصـــویـــب‌نــــــــــ
ـــا  ـــزات گران‌به ع ورود فل ـــو ـــۀ موض تصویب‌نام
کشـــور توســـط  تیـــن( بـــه  )طلا، نقـــره و پلا

ســـرمایه‌گذاران خارجـــی
خ ۳۰/۰۶/۱۴۰۴ هیات  تصویب‌نامـــۀ مصـــوب جلســـۀ مور

وزیران درخصـــوص »اصلاح تصویب‌نامۀ موضوع ورود 

فلـــزات گران‌بهـــا )طلا، نقـــره و پلاتین( به کشور توســـط 

ســـرمایه‌گذاران خارجـــی« بـــا شـــمارۀ ۱۰۵۵۳۵ در تاریـــخ 

۰۶/۰۷/۱۴۰۴ توسط معاون اول رییس جمهور ابلاغ شد. 

براین‌اســـاس، دیگر نیازی به ثبت ســـفارش واردات در 

گمرک، وجـــود ندارد.

مصوبۀ كمیسیون عمران مجلس شـــورای 
اسلامـــی مبنی‌بـــر تعییـــن مرجـــع صـــدور 
شـــمند  هو نقـــل  و ‌ حمل ی  هـــا ز مجو
)تاكســـی‌های اینترنتـــی(، الحاقـــی در لایحـــۀ 
اصلاح قانون توســـعۀ حمل‌ونقل عمومی و 

مدیریت مصرف سوخت
مصوبـــۀ کمیـــسیون عمـــران مجلـــس شورای اسلامی 

مبنی‌بـــر تعییـــن مرجـــع صـــدور مجوزهـــای حمل‌ونقل 

هوشـــمند )تاکســـی‌های اینترنتـــی( الحاقـــی در لایحـــۀ 

اصلاح قـــانون توســـعۀ حمل‌ونقل عمومـــی و مدیریت 

مصرف سوخت، موضوع نامۀ شـــمارۀ ۱۰۰۵۸۲/۵۳۵۷۷ 

خ ۰۸/۰۹/۱۳۹۹ در جلســـۀ ۲۳/۰۶/۱۴۰۴ هیئت وزیران  مور

ح و با اعمال وظایـــف حاکمیتی و مدیریت و نظارت  مطر

بـــر حمل‌ونقل بار و مســـافر و زیرســـاخت‌های مرتبط با 

آن در شـــهرها و حریم‌ها توســـط وزارت کشور )سازمان 

( و در محـــدودۀ  شـــهرداری‌ها و دهیاری‌هـــای کـــشور

ج از شهرها توســـط وزارت راه و شهرسازی )سازمان  خار

راهـــداری و حمل‌ونقل جـــاده‌ای( موافقـــت گردید.
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اعتراف یوتیوب به سانسور محتوا 
تحت فشار دولت بایدن؛ اکانت‌های 

مسدودشده بازمی‌گردند
گوگل در نامه‌ای رســـمی به کنگرۀ آمریـــکا اعتراف کرده 

اســـت که دولـــت بایـــدن در زمان خـــود، این شـــرکت را 

برای ســـانسور محتوا در یوتوب تحت فشـــار قرار داده 

بود. حالا گوگل می‌گوید حســـاب‌هایی که به این دلیل 

تعلیق شـــده بودند، بازگردانده خواهند شد. در جلسۀ 

اخیـــر کمیتـــۀ قضـــایی مجلـــس نماینـــدگان آمریـــکا به 

ریاســـت »جیم جردن«، نمایندۀ جمهوری‌خواه اوهایو، 

تنظیم گــــری
 دور دنیــــــــــــــــــــا

اخبار بین‌الملل و تنظیم گران جهان
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 AdX exchange. شرکت شـــده؛ ازجمله فروش پلتفرم

AdX exchange بســـتری اســـت کـــه تراکنش‌هـــای 

دیجیتال بـــرای تبلیغاتی را کـــه در بالا یا کنـــار بسیاری از 

وب‌ســـایت‌ها دیده می‌شوند، تســـهیل می‌کند. گوگل 

در مقابل پیشنهاد داده دسترسی سرورهای تبلیغاتی 

مســـتقل به AdX آزاد شـــود. ایـــن پرونده پـــس‌از حکم 

تاریخی قاضی مهتا در مورد انحصار گوگل در جستجوی 

آنلایـــن، مرحله‌ای تـــازه در چالش ضدانحصـــاری ایالات 

متحده با این شرکت محســـوب می‌شود، هرچند روند 

آن ممکن اســـت ســـال‌ها به طول انجامد.

دیوان عالی آمریکا قانون ایالت 
میسیسیپی برای بررسی سن کاربران در 

شبکه‌های اجتماعی را تأیید کرد
دادگاه عالـــی ایـــالات متحـــده درخواســـت فوری انجمـــن 

تجاری NetChoice برای تعلیق قانون ایالتـــی HB 1126 را رد 

کرد؛ قانونی که شبکه‌های اجتماعی را ملزم می‌کند هنگام 

ایجاد حساب کاربری، سن کاربران را تأیید کرده و استفادهٔٔ 

افراد زیر ۱۸ ســـال را منـــوط به رضایت والدیـــن کند. گرچه 

قاضی برت کاوانا اشـــاره کـــرد این قـــانون احتمالاً با متمم 

گـــوگل اعلام کـــرده کـــه تمامـــی حســـاب‌های یوتـــوب 

کـــه به‌دلیـــل اظهارنظرهای سیاســـی دربارۀ همـــه‌گیری 

کووید-19 یا انتخابات ریاســـت جمهوری بســـته شـــده 

بودند، امکان بازگشـــت بـــه پلتفرم را خواهند داشـــت.

   براســـاس نامه‌ای کـــه »دنیل داناوان«، مشـــاور ارشـــد 

حقوقی آلفابت )شـــرکت مادر گوگل( به کنگره ارســـال 

کرده، دولـــت بایدن تلاش داشـــته اســـت تـــا این غول 

فنـــاوری را وادار به حذف محتواهایی کنـــد که در واقع با 

سیاست‌های یوتوب مغایرتی نداشـــته‌اند. داناوان در 

این نامـــه تأکید کرده اســـت: »غیرقابل قبول و اشـــتباه 

اســـت که هر دولتی، ازجمله دولت بایـــدن، بخواهد در 

تصمیم‌گیری‌هـــای محتوایی مـــا دخالت کند.«

 

گوگل هنوز به انحصارگرایی در بازار 
تبلیغات آنلاین متهم است

وکلای گوگل و وزارت دادگستری آمریکا دوباره در دادگاه 

فـــدرال ویرجینیا روبـــه‌روی هم قـــرار می‌گیرند تـــا دربارۀ 

چگونگی بازگرداندن رقابت به بـــازار تبلیغات دیجیتال 

مناظـــره کننـــد. وزارت دادگســـتری مدعی اســـت گوگل 

بـــا انحصار غیرقانونـــی در فنـــاوری تبلیغات، رقبـــا را کنار 

زده است و خواســـتار تجزیۀ بخشی از کســـب‌وکار این 
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از دولت‌هـــای جهـــان می‌خواهـــد تـــا پایـــان ۲۰۲۶ بر ســـر 

توافقـــی بین‌المللی بـــرای مشـــخص‌کردن اقداماتی که 

هـــوش مصنوعـــی هرگـــز نبایـــد انجام دهـــد، بـــه اجماع 

برســـند. نمونه‌هـــایی از ایـــن خطـــوط قرمـــز شـــامل 

ممنوعیت ساخت سیستم‌هایی اســـت که می‌توانند 

بدون نظارت انســـانی خـــود را تکثیـــر کنند یا از انســـان 

غیرقابل‌تشـــخیص باشـــند. امضاکنندگان تأکید دارند 

که تعهـــدات داوطلبانۀ شـــرکت‌ها کافی نیســـت و باید 

نهادی مســـتقل و فراملی ایجاد شـــود تا بر اجـــرای این 

اصول نظـــارت کند. در پاســـخ بـــه نگرانی‌ها دربـــارۀ تأثیر 

ایـــن محدودیت‌هـــا بـــر نـــوآوری، دانشـــمندانی ماننـــد 

اســـتوارت راســـل تأکید کرده‌انـــد که پیشـــرفت علمی و 

اقتصادی می‌تواند بدون ساخت سامانه‌های خطرناک 

یا غیرقابل‌کنـــترل ادامـــه یابد.

 

گزارش جدید آنتروپیک: هوش مصنوعی 
درحال تصاحب موقعیت‌های شغلی است

گـــزارش جدیـــد منتشـــر شـــده ازسوی شـــرکت هوش 

مصنوعی آنتروپیک نشان می‌دهد که هوش مصنوعی 

درحـــال تغییر چشـــم‌انداز بـــازار کار و جایگزینـــی نیروی 

اول قانون اساســـی مغایـــرت دارد، اما دادگاه تشـــخیص 

داد NetChoice نتوانسته خطر فوری و جدی اجرای قانون 

را اثبات کنـــد. این انجمن که از سوی شـــرکت‌هایی مانند 

متا، گوگل، آمازون و ردیت حمایت می‌شود، مدعی است 

الزامات تأیید ســـن آزادی بیان را محدود می‌کند. تصمیم 

اخیـــر پـــس‌از ماه‌هـــا کشـــمکش حقوقـــی صادر شـــده و 

هم‌زمان بـــا تلاش فزاینـــدهٔٔ قانون‌گـــذاران آمریکا و ســـایر 

کشورها برای محافظت از کـــودکان در برابر محتوای مضر 

آنلاین، نشـــانگر تداوم تنش میان حفاظـــت از کودکان و 

آزادی بیان دیجیتال اســـت.

 

درخواست متخصصان فناوری: برای 
هوش مصنوعی خطوط قرمز بین‌المللی 

تعیین کنید
در فراخوانـــی با عنـــوان »فراخـــوان جهانی بـــرای خطوط 

۲۰۰ متخصـــص  از  قرمـــز هـــوش مصنوعـــی«، بیـــش‌

برجســـته، ازجمله جفری هینتون و یکی از بنیان‌گذاران 

OpenAI، خواســـتار تعییـــن مرزهـــای جهانـــی بـــرای 

رفتـــار و توســـعهٔٔ هـــوش مصنوعی شـــدند. ایـــن بیانیه 
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دهـــد و موجـــب رشـــد ۱۳ درصـــدی تولیـــد ناخالـــص 

داخلـــی جهـــان شـــود، امـــا هشـــدار می‌دهد کـــه بدون 

سیاست‌گذاری صحیح، این فناوری نابرابری اقتصادی 

را تشـــدید خواهد کرد. براســـاس گزارش تجارت جهانی 

۲۰۲۵، هوش مصنوعی با کاهش هزینه‌ها، بهینه‌ســـازی 

لجســـتیک، تســـهیل امور گمرکـــی و رفـــع موانـــع زبانـــی 

می‌توانـــد تجارت را به‌ویژه برای کســـب‌وکارهای کوچک 

در کشورهای درحال‌توســـعه تسهیل کند. WTO تأکید 

دارد کـــه بـــرای بهره‌منـــدی همگانـــی از مزایـــای آن بایـــد 

در زیرســـاخت‌های دیجیتال، آموزش و مهـــارت‌آموزی 

ســـرمایه‌گذاری شـــود و تعرفه‌هـــا بـــر کالاهـــای مرتبط با 

فناوری هـــوش مصنوعی کاهـــش یابد تا دسترســـی به 

این فنـــاوری عادلانه‌تر شـــود.

 

رابین‌هود با چرخشی ۱۸۰ درجه‌ای، وارد حوزۀ 
»کپی-تریدینگ« می‌شود؛ تغییر در فضای 

تنظیم‌گری چه تفاوت بزرگی ایجاد می‌کند.
کـــه شـــرکت رابین‌هـــود  از آن‌ ـــه مـــاه پـــس‌ حـــدود ن�

 گفتـــه بـــود یـــک پلتفـــرم جـــوان 
ً
)Robinhood( تلویحـــاً

 به این دلیل 
ً
»کپی-تریدینـــگ« )Copy Trading( صرفـــاً

فعالیـــت می‌کند که از چشـــم رگولاتورها پنهـــان مانده، 

انســـانی اســـت. آنتروپیـــک کـــه به‌تازگـــی بـــه ارزش ۱۸۳ 

میلیـــارد دلاری در بـــازار دســـت پیـــدا کـــرده، در گـــزارش 

جدیـــد خـــود گفتـــه بیـــش‌از ســـه‌چهارم )۷۷ درصـــد( 

کســـب‌وکارهایی کـــه از مدل‌هـــای هـــوش مصنوعـــی 

Claude استفاده می‌کنند، این کار را برای خودکارسازی 

وظایـــف انجـــام داده‌انـــد. ازسوی دیگـــر، تنهـــا ۱۲ درصد 

از کســـب‌وکارها از Claude بـــرای تقویـــت یـــا بهبـــود کار 

اســـتفاده کرده‌اند.

خ ۷۷ درصـــدی خودکارســـازی نشـــان می‌دهـــد     »نر

شـــرکت‌ها از Claude بـــرای واگـــذاری وظایف اســـتفاده 

می‌کنند، نـــه به‌عنـــوان یـــک ابـــزار همـــکاری. باتوجه‌به 

الگوهای آشکار خودکارســـازی در استفادۀ تجاری، این 

روند می‌تواند موجب اختلال در بازار کار شود و احتمالاً 

آن دســـته از کارگرانـــی را بیـــکار کنـــد کـــه مشاغلشـــان 

بیـــش‌از همـــه در معـــرض خودکارســـازی قـــرار دارند.«

 

سازمان تجارت جهانی: هوش مصنوعی تا 
سال ۲۰۴۰ ارزش تجارت را ۴۰ درصد افزایش 

می‌دهد
 )WTO گـــزارش جدیـــد ســـازمان تجـــارت جهانـــی )

پیش‌بینـــی می‌کنـــد کـــه هـــوش مصنوعـــی می‌تواند تا 

ســـال ۲۰۴۰ ارزش تجـــارت جهانـــی را تا ۴۰ درصـــد افزایش 
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را مشـــابۀ صادرکننـــدگان کارت اعتبـــاری تنظیـــم‌گری 

کند. ایـــن تصمیم پـــس‌از تحقیقات گســـترده‌ای اتخاذ 

شـــد که نشـــان می‌دهد رشـــد سریع BNPL بـــا افزایش 

خ  چشـــمگیر تأخیـــر در پرداخـــت اقســـاط، بالارفتـــن نر

وام‌هـــای سوخت‌شـــده و سوء‌اســـتفاده از داده‌هـــای 

مصرف‌کنندگان همراه بوده است. CFPB هشدار داده 

که اعطای هم‌زمان وام توسط چند ارائه‌دهنده، ریسک 

بدهی مصرف‌کننـــدگان را به‌ویژه برای خریدهای روزمره 

افزایش می‌دهد. در مقابل، فعـــالان صنعت مدعی‌اند 

BNPL جایگزینی شفاف برای کارت‌های اعتباری است، 

اما شواهد حاکی از آن اســـت که برخی مصرف‌کنندگان 

ج ضروری خود می‌زنند؛  برای پرداخت اقســـاط، از مخـــار

موضوعی که ضرورت مداخلـــه و تنظیم‌گری مؤثرتر این 

بازار را برجســـته می‌کند.

 

رئیـــس کمیسیـــون بـــورس و اوراق بهـــادار 
آمریـــکا: آینـــدۀ مالـــی دنیـــا بـــا رمـــزارز رقـــم 

خواهد خورد.
، رئیـــس کمیـــسیون بورس و اوراق  پـــل اس. آتکینـــز

بهـــادار آمریـــکا )SEC( در جدیدتریـــن بیانیـــۀ خـــود از 

 )PWG( پیشنهادات سیاستی گروه کاری بازارهای مالی

اکـــنون این شـــرکت بـــا معرفـــی »رابین‌هود سوشـــال« 

)Robinhood Social( ورود خـــود بـــه ایـــن حوزه را اعلام 

کـــرده اســـت؛ ایـــن ویژگـــی جدیـــد بـــه کاربـــران امـــکان 

می‌دهـــد تـــا ســـرمایه‌گذاران برجســـته را دنبال کـــرده و 

معـــاملات آن‌هـــا را بـــه‌صورت دســـتی تکـــرار کنند. 

   ایـــن اقدام، یک چرخش موضعی چشـــمگیر برای این 

کارگزاری آنلاین محسوب می‌شـــود که همواره در مورد 

ویژگی‌هـــایی که می‌توانســـتند نظارت دقیـــق نهادهای 

قانونـــی را به دنبـــال داشـــته باشـــند، محتاطانـــه عمل 

کـــرده اســـت. اکـــنون رابین‌هـــود بر ایـــن باور اســـت که 

چشـــم‌انداز نظارتی به اندازه‌ای تغییر کـــرده که بتواند با 

اطمینـــان وارد بازار کپی-تریدینگ شـــود. 

 

نهاد نظارتی آمریکا با هشدار به صنعت 
BNPL، خواستار نظارت سخت‌گیرانه‌تر شد

 )CFPB( دفتـــر حفاظـــت مالـــی مصرف‌کننـــدهٔٔ آمریـــکا

در گزارشـــی رســـمی خواســـتار نظـــارت ســـخت‌گیرانه‌تر 

 )BNPL( »پرداخـــت کـــن 
ً
، بعـــداً بـــر صنعـــت »الان بخـــر

فترپی 
َ
شـــده و قصد دارد شـــرکت‌هایی مانند کلارنـــا و اَ
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نهاد رقابت مکزیک در آستانۀ صدور رأی 
دربارۀ تسلط گوگل بر بازار تبلیغات 

دیجیتال
نهـــاد رقابـــت مکزیـــک )COFECE( در حـــال بررســـی 

پرونده‌ای اســـت که به تســـلط گوگل در بـــازار تبلیغات 

دیجیتـــال می‌پـــردازد. ایـــن پرونـــده بخشـــی از موج 

جدید اقدامـــات ضدانحصـــار در آمریکای لاتین اســـت 

و هـــدف آن محدودکـــردن نفـــوذ شـــرکت‌های فنـــاوری 

در اکوسیســـتم تبلیغـــات آنلاین اســـت. کارشناســـان 

می‌گوینـــد در صورت اثبـــات تخلـــف، ایـــن رأی می‌تواند 

ســـابقه‌ای مهم بـــرای تنظیم‌گـــران منطقه ایجـــاد کند و 

به بازتعریف ســـاختار بازار تبلیغات دیجیتال بینجامد.

در خصوص رمزارزها حمایت کرد. او این پیشنهادات را 

حاصل تلاش‌های مشـــترک میان نهادهـــای مختلف و 

گامی مهم در جهت شـــفافیت قانونی در بازار دیجیتال 

دانســـت. آتکینـــز افزود کـــه ایـــن تلاش‌هـــا بـــا هـــدف 

رئیس‌جمـــهور ترامـــپ بـــرای تبدیـــل ایالات‌متحـــده به 

مرکز جهانـــی اقتصـــاد رمزارزها مطابقـــت دارد.

   آتکینز می‌گوید گـــزارش PWG چارچـــوب متوازنی برای 

نظارت بـــر دارایی‌های دیجیتـــال فراهم کرده اســـت که 

نوآوری را تشویق و از سرمایه‌گذاران محافظت می‌کند. 

این چارچوب به تقویت امنیـــت بازارها و پذیرش ایمن 

رمزارزها کمـــک خواهد کرد. SEC هم‌چنیـــن از اختیارات 

خود برای تنظیـــم قوانین جدید در این حوزه اســـتفاده 

خواهـــد کرد. گـــزارش PWG بـــر لزوم هماهنگی بیشـــتر 

میان SEC ،CFTC و سایر آژانس‌های فدرال تأکید دارد تا 

رویکرد یکپارچه و شـــفافی در زمینۀ نظـــارت بر بازارهای 

دیجیتـــال ایجـــاد شـــود. آتکینز اظهار داشـــت کـــه این 

تلاش‌ها به توسعۀ سیاست‌های نوآورانه و پایدار برای 

رشـــد صنعت رمزارزها خواهـــد انجامید.
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شـــبکه‌های اجتماعـــی را تـــا حـــدی مســـئول محتـــوای 

منتشرشـــده توســـط کاربـــران می‌دانـــد. ایـــن تصمیـــم 

در پاســـخ بـــه گســـترش اطلاعـــات نادرســـت و گفتـــار 

نفرت‌آمیز اتخاذ شده است و راه را برای قوانین جامع‌تر 

مســـئولیت پلتفرم‌هـــا همـــوار می‌کنـــد. شـــرکت‌های 

فنـــاوری نگران‌اند که ایـــن تصمیم هزینه‌هـــای انطباق 

و ســـانسور پیشـــگیرانه را افزایـــش دهـــد.

 

ژاپن مقررات ایمنی جدید برای کار در گرمای 
شدید را تصویب کرد

در ژاپـــن، موج‌های گرمای شـــدید تابســـتان ۲۰۲۵ دولت را 

واداشت تا مقررات سخت‌گیرانه‌ای دربارۀ شرایط کاری در 

فضاهای باز تصویب کند. این مـــقررات کارفرمایان را ملزم 

به فراهم‌کردن سایه، لباس‌های خنک و استراحتگاه‌های 

تهویـــه‌دار می‌کند. سیاســـت جدیـــد نشـــانه‌ای از رویکرد 

تطبیقـــی ژاپـــن بـــه تغییـــرات اقلیمـــی و سلامت شـــغلی 

کارگـــران در مواجهه با گرمای بی‌ســـابقه اســـت.

 

 

اختلافـــات بـــر ســـر ابتـــکار توقـــف ســـویا در 
آمازون؛ نگرانی از عقب‌گرد زیســـت‌محیطی 

در برزیل
در برزیل، مناقشـــه بر ســـر ابتـــکار »موراتوریـــوم سویا« 

که صادرات سویـــا از مناطق جنگلی را محـــدود می‌کرد، 

بـــه چالـــش قضـــایی و رقابتـــی کشیـــده شـــد. تعطیلـــی 

ح پـــس‌از فشـــار لابی‌های  وب‌ســـایت رســـمی ایـــن طر

صادراتی، نگرانی از عقب‌گرد زیســـت‌محیطی را افزایش 

داده اســـت. نهادهای نظارتـــی احتمال سوءاســـتفاده 

از قـــدرت بازار و تبانـــی در میان اتحادیه‌هـــای صادراتی را 

بررسی می‌کنند، که می‌تواند پیامدهای بزرگ اقتصادی 

و سیاسی داشـــته باشد.

یـــل پلتفرم‌هـــای اجتماعی را  دیوان عالی برز
برای محتوای کاربران مسئول دانست

دیوان عالـــی برزیل حکمـــی صادر کـــرد کـــه پلتفرم‌های 
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برانگیختـــه اســـت. نهادهـــای حـــقوق بـــشری هشـــدار 

داده‌انـــد که فقـــدان چارچـــوب شـــفاف برای اســـتفاده 

از داده‌هـــا می‌تواند راه را بـــرای سوءاســـتفاده از فناوری 

نظارتـــی باز کنـــد. ایـــن اتفـــاق، به‌ویـــژه پـــس‌از تصویب 

قـــانون امنیـــت ســـایبری، نشـــانه‌ای از افزایـــش قدرت 

دولـــت در کنـــترل ارتباطـــات دیجیتال تلقی می‌شـــود.

 

متا تبلیغات سیاسی را در اتحادیۀ اروپا 
متوقف می‌کند

شـــرکت متا اعلام کرد تبلیغات سیاسی را از پلتفرم‌های 

خـــود در اتحادیـــۀ اروپـــا متوقـــف می‌کنـــد تـــا از تبعـــات 

قوانین جدیـــد شـــفافیت تبلیغـــات )TTPA( جلوگیری 

کند. این تصمیم نشـــان‌دهندهٔٔ شـــکاف میان الزامات 

قانونی اروپـــا و مدل‌هـــای تجـــاری شـــرکت‌های فناوری 

اســـت و احتمال دارد موجـــی از بازنـــگری در شیوه‌های 

هـــدف‌گیری و محتـــوای سیاســـی در فضـــای آنلایـــن 

به‌وجـــود آورد.

 

پارلمان کرۀ جنوبی استفاده از موبایل در 
ع کرد مدارس را ممنو

پارلمان کرۀ جـــنوبی طرحـــی تصویب کرد که اســـتفاده از 

موبایل، تبلت و ابزارهای دیجیتـــال را در مدارس ممنوع 

می‌کند. هدف قانون کاهش حواس‌پرتی دانش‌آموزان، 

محافظـــت از سلامـــت روان و مقابله با اعتیـــاد دیجیتال 

اســـت. هم‌زمان، منتقـــدان می‌گویند اجـــرای این قانون 

نیازمند زیرساخت‌های حمایتی و آموزش خانواده‌هاست 

تا اثـــر معکوس بر یـــادگیری نگذارد.

 

موافقت اپراتورهای اندونزی با نصب تجهیزات 
شنود؛ نگرانی از گسترش نظارت دولتی

در اندونزی، همکاری دادستانی با اپراتورهای مخابراتی 

بـــرای نصب ابزارهای شـــنود رســـمی بحث گســـترده‌ای 

دربارۀ تعادل میـــان امنیت عمومـــی و آزادی‌های مدنی 
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اکوسیســـتم‌های دریایی ارائه دهد. این رأی نشـــانه‌ای 

از قـــدرت‌گیری جامعـــهٔٔ مدنـــی در مقابلـــه بـــا پروژه‌های 

پرریسک نفت و گاز است و می‌تواند بر سیاست انرژی 

کشور نیـــز اثرگذار باشـــد.

 

غنـــا اصلاحـــات تـــازه‌ای بـــرای افزایـــش ســـهم 
جوامع محلی از درآمد معدن‌ها تصویب کرد.

دولـــت غنـــا بســـته‌ای اصلاحـــی بـــرای بخـــش معـــدن 

تصویب کـــرد که هـــدف آن تسریع فرآیند صـــدور مجوز 

و افزایش ســـهم مســـتقیم جوامع محلی از درآمدهای 

معدنی اســـت. این تغییرات برای جذب سرمایه‌گذاری 

خارجی طراحی شـــده، امـــا تحلیل‌گـــران تأکیـــد دارند که 

نظارت مؤثر و شـــفافیت مالـــی برای جلوگیری از فســـاد 

حیاتی خواهـــد بود.

 

گرمای بی‌سابقۀ تابستان، شبکۀ برق اروپا 
را زیر فشار برد

تابســـتان ۲۰۲۵ برای اروپا با فشار سنگین بر شبکۀ برق 

همراه بـــود؛ گرمای شـــدید و کاهش تـــوان نیروگاه‌های 

آبی و هســـته‌ای به بحران مقطعی عرضـــه انجامید. این 

وضعیـــت اهمیت اصلاحات بـــازار برق، ســـرمایه‌گذاری 

در ذخیره‌سازی و بهبود زیرســـاخت‌های مقاوم در برابر 

تغییـــرات اقلیمـــی را دوچنـــدان کـــرد. کمیـــسیون اروپا 

اکنون در حال بررســـی بســـته‌ای بـــرای افزایش ظرفیت 

تجدیدپذیر و ذخیرۀ انرژی اســـت.

 

دادگاه مجوز نفتی توتال‌انرژیز در ساحل 
غربی آفریقای جنوبی را لغو کرد

دادگاه عالـــی آفریقـــای جـــنوبی مـــجوز محیط‌زیســـتی 

پروژهٔٔ نفتـــی توتال‌انرژیـــز در ســـاحل غربی را لغـــو کـــرد و 

از شـــرکت خواســـت ارزیابی‌هـــای جامـــع‌تری از اثرات بر 
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اصل ۴۴ زیر ذره‌بین نقد:  
چرا خصوصی سازی در ایران به 

‌دولتی سازی تبدیل شد؟ شبه

گفت‌وگو با جناب آقای دکتر حمیدرضا فولادگر
عضو شورای عالی اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی
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درآمـــدزایی بلکـــه با مبلغـــی کم یـــا بـــدون دریافت وجه 

واگـــذار کنـــد، امـــا در مقابل بخـــش خصوصـــی متعهد 

شود شاخص‌های تولید، اشـــتغال و بهره‌وری را در یک 

بازه زمانی مشـــخص بهبود دهد.این شیوه در بسیاری 

از کشورها تجربه شـــده و در شـــرایطی که فروش نقدی 

بنگاه‌هـــا به دلیل زیـــان انباشـــته امکان‌پذیر نیســـت، 

می‌توانـــد هـــم منجـــر بـــه احیـــای بنـــگاه شـــود و هـــم از 

تعطیلـــی و بیکاری جلـــوگیری کند.

3. اخیـــراً صحبت‌هایی درباره عرضه ســـهام 
ح  شـــرکت‌های مرتبط با منابـــع طبیعی مطر

ح چه هدفی دارد؟ شـــده اســـت. این طر
در جلســـات کمیـــسیون اقتصـــادی مجمع تشـــخیص 

مصلحت نظـــام، وزیر اقتصاد پیشـــنهاد داد بخشـــی از 

سهام شرکت‌های بزرگ دولتی در بورس عرضه شود تا 

منابع حاصل از فروش ســـهام، دوباره در همان بخش 

برای توســـعه ســـرمایه‌گذاری استفاده شـــود. به‌عنوان 

ح لازم بـــود شـــرکت ملـــی  مثـــال بـــرای اجـــرای ایـــن طر

نفت ایـــران به گروه دوم منتقل شـــود تـــا امکان عرضه 

محدود ســـهام آن فراهم شود.این پیشـــنهاد با هدف 

ح  تأمین مالـــی درون‌بخشـــی و افزایش شـــفافیت مطر

شـــد، اما هـــنوز به مرحلـــه اجرا نرسیده اســـت.

4. یکـــی از چالش‌هـــای خصوصی‌ســـازی، 
مسئله‌ی تعدیل نیرو و بیمه بیکاری است. 

دیـــدگاه شـــما در این باره چیســـت؟
تـــا زمانـــی کـــه نظـــام بیمـــه بیـــکاری کارآمـــد نباشـــد، 

1. از منظـــر جناب‌عالـــی تاکنـــون چـــه میـــزان 
اهـــداف سیاســـت‌های کلی اصـــل 44 مبنی 
بر خصوصی‌سازی بنگاه‌های دولتی محقق 
شـــده اســـت؟ وضعیت مالکیت بنگاه‌های 
بزرگ کشـــور در حـــال حاضر چگونه اســـت؟

طبق آمـــار ســـازمان خصوصی‌ســـازی، تا کـــنون کمتر از 

17 درصـــد از کل واگذاری‌هـــای انجـــام شـــده بـــه بخش 

خصوصی واقعی بوده اســـت. همچنین طبـــق برآوردی 

 
ً
کـــه در ســـال‌‌های اخیـــر انجـــام شـــده اســـت، تقریبـــاً

هیچ‌یـــک از صـــد شـــرکت بزرگ ایـــران بـــه‌صورت کامل 

خصوصی نیستند. اغلب این شرکت‌ها دارای ترکیبی از 

سهام‌داران دولتی، شـــبه‌دولتی و عمومی غیردولتی‌اند 

و سهم واقعی بخش خصوصی در مالکیت و مدیریت 

آن‌هـــا بسیـــار محـــدود اســـت.این ســـاختار مالکیتـــی 

معیوب باعث شـــده اســـت که نه رقابت واقعی شکل 

بگیرد و نه بهـــره‌وری بنگاه‌ها بهبود یابـــد. عملاً بخش 

قابـــل توجهـــی از اقتصـــاد کـــشور همچنـــان در دســـت 

نهادهـــای وابســـته به دولـــت یا حاکمیت اســـت.

یـــان‌ده  2. وضعیـــت بنگاه‌هـــای دولتـــی ز
چگونه اســـت؟ آیا می‌توان طراحی بهینه‌ای 

بـــرای واگـــذاری آن‌ها شـــکل داد؟
بسیـــاری از شـــرکت‌های دولتـــی عملاً ورشکســـته‌اند و 

ادامه فعالیتشـــان برای دولت هزینه‌زا اســـت. بهترین 

روش برای واگذاری ایـــن نوع بنگاه‌ها، واگذاری تعهدی 

اســـت؛ یعنی دولت شـــرکت ورشکســـته را نـــه به قصد 
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5. یکی دیگر از چالش‌های خصوصی‌سازی 
در ایران موضع‌گیری منفـــی عموم جامعه و 
بسیـــاری از مســـئولین دولتـــی و حاکمیتـــی 
واژه  حتـــی  و  سیاســـت  ایـــن  بـــه  نســـبت 
خصوی‌سازی است. در همین راستا، برخی 
از مســـئولین بـــه واژه مردمی‌ســـازی اشـــاره 
می‌کننـــد و آن را متفاوت از خصوصی‌ســـازی 
تلقـــی می‌کنند. نســـبت این دو سیاســـت با 

یکدیگـــر چگونه اســـت؟
در مجلـــس، برخـــی نماینـــدگان و یـــا بعضـــی رســـانه ها 

و یـــا محافـــل سیاســـی بـــا اصـــل واژه خصوصی‌ســـازی 

مخالفت دارنـــد و اصرار دارنـــد از عبارت »مردمی‌ســـازی 

اقتصاد« اســـتفاده شـــود، در حالی‌که خصوصی‌ســـازی 

در ذات خود همان مردمی‌سازی اســـت. مردمی سازی 

اقتصاد از مسیر بخشهای خصوصی و تعاونی و صنفی 

کارفرمایـــان و دولت نمی‌تواننـــد در کوتاه‌مـــدت نیروی 

مازاد را تعدیل کننـــد، زیرا ایـــن کار پیامدهای اجتماعی 

ســـنگینی دارد. در کشورهای توســـعه‌یافته، نظام بیمه 

بیکاری قوی اســـت و حتی اولویت اســـتخدام با افرادی 

اســـت کـــه در حـــال دریافـــت بیمـــه بیـــکاری هســـتند. 

به‌عنوان نمونه، برخی شرکتهای فولادی و یا خودرویی 

که زیان انباشـــته دارند ، دو یا ســـه برابر نیاز واقعی خود 

نیرو دارند. بدون اصلاح نظام بیمه و حمایت اجتماعی، 

چنین بنگاه‌هـــایی هیچ‌گاه قابـــل اصلاح نخواهند بود.

 دولت بایـــد هرچـــه سریع‌تـــر بدهی‌های انباشـــته خود 

به ســـازمان تأمیـــن اجتماعـــی را پرداخت کنـــد. از سوی 

دیگر، مجلس نیـــز نباید به‌صورت مـــکرر معافیت‌ها یا 

تکالیف جدیدی را بر عهده بیمه بگـــذارد. این کار عملاً 

تعادل مالـــی صندوق‌هـــای بیمه‌ای را بر هـــم می‌زند.
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قعـــی  ا و صـــی  خصو کـــه  ی  ی هـــا د نها بـــه  و 
نیستند، واگذار شـــده‌اند، آیا پنجره فرصت 
خصوصی‌سازی در ایران بسته شده است؟ 
در ســـال‌های آینده و در ادامه حیات دولت، 
آیا خصوصی‌سازی معنایی خواهد داشت؟

این جمله درســـت اســـت که از نظر تعـــدادی هم‌اکنون 

تعـــداد نه‌چندان زیـــادی )حدود 116( شـــرکت باقی مانده‌ 

است که باید واگذار شـــود، اما می‌توان در آینده تدابیری 

ــشرکت‌ بیـــشتر شود. اتخاذ نمود که تعداد این ـ

اولاً طبـــق سیاســـت‌ها و اســـتثنائاتی کـــه مجلـــس 

تعیین کـــرده اســـت )مانند ســـرمایه گـــذاری در فناوری 

هـــای نـــو و ریســـک پذیـــر و...( دولـــت همچنـــان مجاز 

بـــه ســـرمایه‌گذاری اســـت.این بـــدان معناســـت کـــه 

حتـــی بـــا واگـــذاری دارایی‌هـــا، دولـــت همـــواره در حـــال 

زایـــش بنگاه‌هـــای جدیـــد اســـت و بنابرایـــن بایـــد برای 

واگذاری‌هـــای آینده نیـــز برنامـــه‌ریزی زمان‌بندی‌شـــده 

وجود داشـــته باشـــد. در واقـــع، خصوصی‌ســـازی پایان 

نپذیرفته اســـت و در آینده بنگاه‌های بالقـــوه‌ای وجود 

دارند که می‌تواننـــد با ســـرمایه‌گذاری‌های جدید دولت 

ایجـــاد شـــوند و ســـپس واگذار شـــوند.

و...محقق می شـــود.

هدف نهـــایی هـــر دو یکـــی اســـت )واگـــذاری مدیریت و 

مالکیـــت از دولـــت بـــه مـــردم( امـــا برخـــی جریانهـــا عملا 

ح موادی ماننـــد ماده ۵  مفهوم خصوصی ســـازی را با طر

قانون برنامه هفتم توسعه  1)مشارکت نهادهای خاص 

مانند بسیج در اقتصاد( عملاً مفهوم خصوصی‌ســـازی را 

از مسیر اصلی خود منحـــرف می‌کنند.این موضوع‌گیری 

منفی حتی نســـبت بـــه واژه تنظیم‌گری هم وجـــود دارد و 

برخی تـــصور می‌کننـــد تنظیـــم‌گری یعنی واگـــذاری کامل 

قدرت دولت و تضعیف نقش حاکمیتـــی؛ در حالی‌که در 

واقع تنظیم‌گری ابزار اعمال سیاســـت عمومی در فضای 

رقابتی اســـت، نه حذف دولـــت از اقتصاد.

6. بـــا توجـــه بـــه واگذاری‌هـــایی کـــه از دهـــه 
80 تـــا کنـــون انجـــام شـــده اســـت و بیشـــتر 
شـــرکت‌های دولتـــی، هـــر چنـــد غیـــر اصولی 

1. ماده5- ج :در راستای مردمی¬سازی اقتصاد، دولت مکلف است با 
استفاده از ظرفیت های بخش خصوصی و تعاونی، گروههای جهادی 
که مجوز آنها توسط سازمان بسیج مستضعفین یا از طریق مراجع ذی 
صلاح قانونی یا نهادهای انقلابی یا سازمان بسیج سازندگی با تأیید و 
هماهنگی سازمان بسیج مستضعفین صادر می شود، سازمان های 
مردم نهاد و نیز با استفاده از ابزار بازار سرمایه، امکان مشارکت مردم را 
در فعالیت های اقتصادی و عمرانی از جمله توسعه روستایی، آبخیزداری 
و آبخوانداری، ساخت، بهره برداری و مدیریت مراکز بهداشتی ـ درمانی و 
اماکن ورزشی، فرهنگی و هنری، ساخت و بهره برداری طرحهای خطوط 
ح)پروژه ( آهن )پروژه های ریلی( و جاده ای، ساخت و تولید مسکن، طر
های شهری، خدمات بازرگانی داخلی و خارجی، خدمات اجتماعی، خدمات 
فنی، مهندسی و فناوری ارتباطات و اطلاعات و نظایر آن با روشهای خرید 
خدمات، واگذاری مدیریت، مشارکت عمومی ـ خصوصی، اجاره، بهره 
برداری و نیز سایر روشهای مندرج در قوانین دائمی فراهم نماید به نحوی 
که سالانه بخشی از تصدی های دستگاههای مسؤولِِ انجام وظایف فوق 
الذکر کاهش یابد. سازمان مکلف است آیین نامه مربوط را تنظیم نماید 

و به تصویب هیأت وزیران برساند
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، بر اســـاس سیاســـتهای اصل ۴۴ و‌ اختیـــار قاونی، 
ً
ثانیاً

دولـــت ایـــن امـــکان را دارد کـــه سیاســـت‌هایی اتخـــاذ 

کنـــد کـــه شـــرکت‌هایی کـــه مطابـــق بـــا قـــانون اجـــرای 

سیاســـت‌هایی کلـــی اصـــل 44، هم‌اکـــنون در گروه 3 

حـــضور دارنـــد و معـــاف از واگـــذاری هســـتند بـــه گروه 2 

یا 1 منتقـــل شـــوند و واگذاری بـــرای آن‌ها اعمال شـــود. 

 شـــرکت‌های بالقـــوه دیـــگری امکان 
ً
در واقـــع، مجـــدداً

واگـــذاری پیـــدا خواهنـــد کرد.

جمع بندی و نکته پایانی:
سیاســـتهای کلـــی اصـــل ۴۴ و قـــانون مربوطـــه آن؛ فقـــط 

خصوصـــی ســـازی نیســـت و خصوصی ســـازی هـــم فقط 

واگـــذاری ســـهام دولت نیســـت ؛ بهبود محیط کســـب و 

کار و رفع موانع کارآفرینی و ســـرمایه گذاری، توانمند سازی 

بخش خصوصی و تعاونی ، رقابت پذیری ؛ اصلاح ساختار 

شـــرکتهای دولتـــی ، تعییـــن ســـهم بهینـــه بخـــش هـــای 

دولتی و غیر دولتی در اقتصاد و... همـــه و همه از تکالیف 

 فقـــط در مسیر اجرا 
ً
باقیمانـــده اصل ۴۴ اســـت که بعضـــاً

قرارگرفته اند. کارهای انجام نشـــده بسیار زیادی تا تحقق 

سیاســـتهای کلی اصـــل ۴۴ باقی‌مانده اســـت.
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‌انتظاری برای اصلاح؛  20 سال چشم
سیاست های کلی اصل 44 از ابلاغ تا اجرا

نشســـت »20 ســـال چشـــم‌انتظاری بـــرای اصلاح؛ سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44 از ابلاغ تـــا اجـــرا« به همت 

اندیشـــکدۀ حکمرانـــی شریف در تاریـــخ 24 آبـــان 1404 برگـــزار گردید. مهمانان این نشســـت، جنـــاب آقای 

دکتر سیـــد محمدحسیـــن فاطمی، عضـــو هیات علمـــی مرکـــز پژوهش‌های مجلـــس شـــورای اسلامی و 

جناب آقای دکتر رضا وفایی یگانه، معـــاون اقتصادی اتاق تعاون ایران، به بیـــان مطالب خود درخصوص 

سیاســـت‌های کلی اصـــل 44، پرداختند. اهـــم این مطالـــب در ادامه نگارش شده‌اســـت.

گزارش نشست
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ارادۀ دولت بـــرای واگـــذاری، بیان کردند: حتـــی اگر همۀ 

دســـتگاه‌های اجرایی باهم برای خصوصی‌سازی اقدام 

کننـــد، این امـــر به‌دلیل نبـــود فضای اقتصادی ســـالم، 

محقـــق نخواهد شـــد.

منطق اقتصادی بخش خصوصی
وفـــایی یگانـــه بـــا اشـــاره بـــه منطـــق اقتصـــادی بخش 

خصوصی بیـــان داشـــت: »شـــرکت‌های خصوصـــی اگر 

متوجه شـــوند که در حوزه‌ای مزیت اقتصادی برایشان 

ج می‌گردند یـــا اصلا وارد آن حوزه  وجود نـــدارد از آن خـــار

نمی‌شـــوند و این منجربه افزایش بهـــره‌وری می‌گردد«.

مهم‌ترین دستاورد سیاست‌های اصل 44
به اعتقـــاد فاطمـــی، مهم‌ترین کاری که این سیاســـت‌ها 

انجام داد، برداشـــتن منع ورود بخـــش خصوصی به اکثر 

حوزه‌های فعالیت‌های اقتصادی بود. فاطمی هم‌چنین 

با اشـــاره بـــه اینکـــه واگـــذاریِِ صـــرف، بخـــش خصوصی 

توانمنـــد نخواهد شـــد، بیان کـــرد کـــه توانمند‌ســـازی از 

مسیر بازارسازی محقق خواهد شـــد و تا زمانی‌که تعادل 

اقتصـــاد ایـــران، دولتـــی و شـــبه‌دولتی اســـت، امیدی به 

خصوصی‌ســـازی نیســـت. علاوه‌بر این، اصرار بر فروش 

و مزایـــدۀ اموال دولتی، این تعـــادل را تغییر نخواهد داد.

   وفـــایی یگانه ضمـــن تاکید بر نقـــش ابزارهـــای تامین 

مالـــی بـــر توانمند‌ســـازی بخـــش خصوصـــی بیـــان کرد: 

»وجود بازار ســـرمایه و نظام بانکی پویا و موثر، می‌تواند 

به توانمند‌ســـازی بنگاه‌هـــای خصوصی منجر شـــود«. 

وفـــایی یگانـــه هم‌چنیـــن بـــر راهکارهـــای معطـــوف به 

عدم مدیریت تضاد منافع و واگذاری ناقص
دکتر وفایی یگانـــه با بیان اینکه اهداف سیاســـت‌های 

کلـــی تحقـــق پیـــدا نکرده‌انـــد، چنـــد عامـــل را بـــرای این 

امـــر احصـــاء می‌کنـــد: »1. مدیریت تضـــاد منافـــع انجام 

نشـــده اســـت، به‌این‌معنـــی کـــه منفعـــت بعضـــی از 

دســـتگاه‌های اجرایی در عدم خصوصی‌ســـازی است و 

، نفوذ سیاســـی خود را اعمال می‌کنند.  به‌همین‌منظور

2. واگذاری بنگاه‌ها به‌صورت ناقص انجام شده است. 

به‌عبارت دیگر، واگذاری صرفا در ســـطح مالکیت انجام 

شـــده اســـت و مدیریـــت ایـــن بنگاه‌هـــا هـــنوز برعهدۀ 

دولت اســـت. 3. عدم وجـــود رقابت‌پـــذیری، یکی دیگر 

از دلایـــل عدم تحقق اســـت، دولت هم سیاســـت‌گذار 

اســـت و هم مـــجری و این امر مشکل‌ســـاز اســـت«.

تقدم بازارسازی بر خصوصی‌سازی
دکتـــر فاطمـــی در راســـتای تشریـــح دلایل عـــدم تحقق 

اهـــداف سیاســـت‌های کلـــی، ضمـــن اشـــاره بـــه عـــدم 

امکان پیشـــبرد هم‌زمان بازارســـازی و خصوصی‌سازی، 

بیـــان کردنـــد: »ابتـــدا دولـــت بایـــد بـــازاری بـــرای یـــک 

محـــصول یـــا صنعـــت فراهـــم کنـــد تـــا بعـــد بخـــش 

خصوصی بـــه خودی‌خـــود، در این بازار رشـــد و فعالیت 

کنـــد«. هم‌چنیـــن ایشـــان بـــر تخریـــب بـــدون توجیـــه 

ســـازوکارهای موثـــر بـــه بهانـــۀ خصوصی‌ســـازی، مثـــل 

جریان سرمایه‌گذاری عمومی تاکید کردند و نیز به عدم 

جایگزینی آن با ســـرمایه‌گذاری خصوصی اشـــاره کردند. 

علاوه‌بر این، فاطمی ضمن بیان موضوعیت نداشـــتن 



گفت‌و گو

63

از کیـــک اقتصـــاد کـــشور بـــرای بخـــش تعـــاون، عدالت 

اجتماعی را نیت اصلـــی قانون‌گذار از ایـــن هدف‌گذاری 

دانســـت و بیـــان کـــرد: »نتوانســـتیم مـــردم در بخـــش 

تعاون مشـــارکت دهیـــم، هم‌چنیـــن هیچ ابـــزار تامین 

مالی، حتی یک بانک تعاونی هـــم نداریم و هیچ اقدامی 

برای توانمندســـازی این بخش انجام نگردیده است«. 

شر ضرور بودن بنگاه شبه‌دولتی
 فاطمـــی ضمـــن اشـــاره بـــه مفیدبـــودن نســـبی بنـــگاه 

شـــبه‌دولتی بیان کرد: »بـــرای اقتصاد واســـطه‌ای ایران، 

بنـــگاه شـــبه‌دولتی می‌تواند در گـــذار از اقتصـــاد دولتی 

به خصوصـــی موثر عمل کنـــد. به‌خصـــوص در موضوع 

قیمت‌گذاری، که بنگاه خصوصی به اندازۀ بنگاه دولتی 

قدرت نـــدارد، شـــبه‌دولتی می‌تواند به‌واســـطۀ ارتباط و 

نفوذ خـــود، مفید واقع شـــود«. ایشـــان هم‌چنین، برای 

برطرف‌کـــردن معایـــب بنـــگاه شـــبه‌دولتی، پیشـــنهاد 

ح می‌کند.  پیونـــد آن بـــا صنـــدوق بازنشســـتگی را مـــطر

علاوه‌بـــر این، ایشـــان بر اولویـــت واگـــذاری بنگاه‌هایی 

کـــه فعالیت اقتصادی ســـاده، مثـــل هتـــل‌داری، دارند، 

تاکیـــد می‌کند.

اصلاح ســـاختار ماننـــد، پاســـخگو کـــردن شـــرکت‌های 

زیـــان‌ده کـــه بایـــد توســـط دســـتگاه‌های نظارتـــی انجام 

 ) شـــود و هم‌چنین ایجاد نهادهای رگـــولاتور )تنظیم‌گر

به‌منـــظور مدیریـــت تضاد منافـــع، تاکیـــد می‌کند.

تغییر نگاه نسبت به خصوصی‌سازی
فاطمـــی ضمن بیان اینکـــه خصوصی‌ســـازی مثل دیگر 

وظایـــف دســـتگاه‌های اجـــرایی اســـت، بیـــان کـــرد: مـــا 

نیازمند تغییر نگاهمان به خصوصی‌ســـازی هســـتیم، 

نبایـــد از خصوصی‌ســـازی توقع تغییر تعـــادل اقتصادی 

کـــشور را داشـــته باشیـــم. ایشـــان هم‌چنیـــن بیـــان 

می‌کند که منطق نگاه تهیۀ فهرســـت موارد مشـــمول 

واگذاری باید تغییر یابد. زمانی‌که بر بنگاهی که توانایی 

واگـــذاری آن را نداریـــم، برچســـب واگـــذاری می‌زنیـــم، 

امکان ســـرمایه‌گذاری و دیگر فعالیت‌های اقتصادی را 

از آن بنـــگاه می‌گیریـــم و این امر، جریان ســـرمایه‌گذاری 

عمومی را با اخـــتلال مواجه می‌کند. این فهرســـت باید 

بـــا تعدیل مواجـــه گردد.

جلوگیری از رشد بخش تعاونی
وفایی یگانه ضمن واقع‌بینانه‌بودن هدف 25 درصدی 



لطفا جهت ارتقای کیفیت انتشار و کمک به غنای 
بیشتر در محتوای نشریه در نظرسنجی شرکت 

نمایید.
زمان لازم برای پاسخ به سوالات نظر سنجی کمتر 

از 2 دقیقه بوده و برای شرکت در این نظرسنجی 
این شماره از نشریه می توانید از طریق اسکن 

بارکد قرار داده شده در این قسمت و یا کلیک بر 
کلمه "نظر سنجی")در صورتی که از نسخه های 

دیجیتال و یا آنلاین نشریه استفاده می کنید( 
اقدام نمایید. از همرامی شما بی نهایت 

سپاسگزاریم.

لطفا جهـــت ارتقای کیفـیت انتشار و کمک به غنای 
بیشــــتر در محتــوای نشـــریه در نظرسنجی شرکت 

نمایید.
زمــان لازم برای پاســــخ به سوالات نظر سنجی کمتر 

از 2 دقیـــقه  بوده و برای شــــرکت در نظرســنجی ایـن 
شـــماره از نشـــریه می توانید از طریق اسکن بارکد 

قـرار داده شده در این قسمت اقدام نمایید. 
از همراهی شما بی نهایت سپاسگزاریم.

کنید ن  تتا نظرا ن  مهما را  ما 
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