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تنظیم گری؛ 
 فن سالاری در تقاطع

سیاست و تخصص

سرمقاله

یک روند مهم در حـــوزه دولت تنظیم گر در جهـــان امروز 

خیزش تمـــایلات اقتدارگرایانـــه و پوپولیســـم در لـــیبرال 

 ً دموکراسی هاســـت. در آمریـــکا دولت ترامپ مســـتقیماً

بـــه ســـازمان های تنظیم گـــر حملـــه می کنـــد. او روســـای 

ســـازمان های تنظیم گـــری را عـــزل می کنـــد کـــه در اصـــل 

‌اند تـــا از سیاســـت های  توســـط کنگـــره تاســـیس شـــده

تنظیمـــی در برابر قـــوه مجریه قدرتمنـــد محافظت کنند. 

ایـــن رونـــد در دیگـــر بخش هـــای جهـــان هـــم مشـــاهده 

می شـــود و دو نکتـــه مهـــم را بازنمایـــی می کنـــد: تغـــییر در 

الگـــوی حکمرانی لـــیبرال دموکراسی هـــا و تاثیرگـــذاری بر 

ــگری. ــهای حکمراـــنی تنظیم  نظریه
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1990 تا به امـــروز الگوی غالب بوده اســـت و ســـازمان های 

تنظیم گری در همه جـــای دنیا در حال فعالیت هســـتند. 

کـــه  می کننـــد  تکیـــه  ر  فن ســـالا متخصصـــان  بـــر  آن هـــا 

فضای تنظیم گـــری را نســـبت بـــه ورود دیگـــران محدود 

‌انـــد. امـــا جنبش هـــای پوپولیستی دیوان ســـالاری  کرده

کثریـــت مـــردم را  و ســـازمان های انتصابـــی )کـــه دیـــدگاه ا

نمایندگـــی نمی کننـــد( را ســـیاسی کـــرده و از زیربنایـــی که 

بـــر  تنظیم گـــری  حکمرانـــی  و  تنظیم گـــر  ســـازمان های 

‌زدایی می کنند. در  ‌اند مشـــروعیت روی آن اســـتوار شـــده

این راستا تلاش شـــده اســـت تا ســـازمان های تنظیم گر 

مســـتقل بـــه ســـازمان های تنظیم گـــر تحت کـــنترل بدل 

شـــوند و بر بستر آن ها حکمرانی اقتصادی، ائتلاف سازی 

‌وکارهای نزدیـــک به  و شبکه ســـازی نخبـــگان بـــا کســـب

مقامات صـــورت گیرد. پوپولیســـم مفروضـــات بنیادین 

حکمرانی تنظیم گرانـــه را کنـــار می گذارد و مـــوارد مطلوب 

بیش از 100 ســـال اســـت کـــه از زمـــان ارائـــه مباحـــث رابطه 

کـــس وبـــر، وودرو  نهادهـــای اداری و ســـیاسی توســـط ما

ویلســـون، پارادایـــم غالـــب این بـــود که چگونـــه مقامات 

ســـیاسی منتخـــب می تواننـــد دیوان ســـالاران انتصابی 

را کـــنترل کننـــد و همـــه مدل هـــا و نظریه هـــای حـــول این 

‌گـــر مـــوارد مطالعاتـــی  پرســـش بـــود و نهادهـــای تنظیم

‌انـــد. اما دیگر ســـوال این  قابل توجـــه در این زمینـــه بوده

نیست که چگونه دیوان ســـالاران انتصابی می توانند به 

بنیان های لیبرال دموکراسی حمله کرده و آن ها را تضعیف 

کنند. الان این نگرانی درباره سیاستمداران برگزیده مردم 

مطرح اســـت.

دولت ها برای مـــدت زمانی طولانی محمـــل ارائه خدمات 

‌ای  عمومی به مـــردم بودنـــد. آن هـــا در دهـــه 1980 دگرگونی

را تجربـــه کردند و بـــه دولت هایـــی تبدیل شـــدند که تنها 

مقـــررات را تعیین کـــرده و اجرا می کننـــد. این مـــدل از دهه 
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خود را جایگزیـــن می کند. در این فرآیند سیاســـت حزبی 

به جای تخصص؛ اختیارات ســـیاسی و مداخلات سیاسی 

کثریت  در اقتصاد به جای تعهدات معتبر؛ و کنترل توسط ا

به جای اســـتقلال نهـــادی می نشـــیند. این ســـه بازتابی از 

منطق ضدتنظیم گری هســـتند که توســـط روند فزاینده 

کم بر سیاســـت جهانی تبلیغ می شـــوند. پوپولیستی حا

پوپولیســـم ریشـــه در ضدیـــت بـــا نخبـــگان، نهادهـــای 

تنظیم گـــر، بانک هـــای مرکـــزی و نهادهـــای نظارتـــی بـــا 

پوپولیســـت ها  دارد.  بازارهـــا  تمامـــی  در  بـــالا  تخصـــص 

می گوینـــد که این ها غیرپاســـخگو هســـتند و مانع تحقق 

کمیت مردم می شـــوند. در آمریکا مشـــاهده می شود  حا

که تحـــت نظریه قـــوه مجریـــه واحـــد و رئیس جمهـــور با 

قـــدرت نامحـــدود به مثابه یـــک ایـــده محافظه کارانـــه، از 

فرمان هـــای اجرایی رئیس جمهـــور به مثابه ابـــزاری برای 

مقابلـــه بـــا ســـازمان هایی اســـتفاده می شـــود که توســـط 

ف هـــای جدیـــدی بین  ‌انـــد. ائتلا کنگـــره بـــه وجـــود آمده

سیاســـتمداران و صاحبـــان صنایـــع در پرتـــوی پدیـــده ی 

عقب گرد دموکراتیک شکل گرفته اســـت. مثال آن رابطه 

صنایـــع انـــرژی آمریکا بـــا دولـــت ترامپ بر ســـر توســـعه 

پـــروژه ســـوخت های فســـیلی اســـت کـــه در ضدیـــت بـــا 

تنظیم گـــری زیســـت محیطی قـــرار دارد. یـــا می تـــوان به 

اتحـــاد بـــا شـــرکت های بـــزرگ فنـــاوری اشـــاره کـــرد کـــه در 

اصـــل ضدتنظیم گری اســـت. مشـــابه چنین وضعـــیتی را 

می توان در مجارستان، لهســـتان و ترکیه، با تفاوت هایی، 

‌وکارهای بزرگ ســـکولار  مشـــاهده کرد. در ترکیـــه کســـب

‌دار در غرب جـــای خود را بـــه ببرهای آناتولـــی دادند  ریشـــه

‌وکارهای کوچک تـــر و محافظه کارتـــر بودند و  کـــه کســـب

در دوره ریاســـت جمهوری اردوغان رشـــد چشـــمگیری را 
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تجربه کردنـــد. در نتیجه مسیر یکســـانی بـــرای به چالش 

کشـــیدن حکمرانی تنظیم گرانه توســـط سیاستمداران 

پوپولیســـت وجود نـــدارد.

در وضعیـــت کنونـــی ســـازمان های تنظیم گـــر مســـتقل 

آسیب پذیر هســـتند. آن ها پیوندهای اجتماعی ضعیفی 

دارنـــد کـــه باعـــث شـــده مشـــروعیت فن ســـالارانه آن ها 

در تعارض بـــا مشـــروعیت دموکراتیک شـــان قـــرار گیرد. 

تنظیم گرهـــای مســـتقل همـــواره قائـــل بـــه »بی طرفـــی« 

‌اند که  به مثابه یک اصل اســـاسی در حوزه کاری خود بوده

در گفتمان پوپولیستی جایگاهی نـــدارد. همچنین آن ها 

پایه های قانونی مشاهده پذیر و شفافی جهت حفاظت 

از اســـتقلال خود ندارند و این اســـتقلال بیـــشتر یک رویه 

نانوشـــته عملی بوده اســـت. ایـــن نهادها بـــه هنجارهای 

بین‌المللـــی پایبنـــد هســـتند امـــا در برابر فشـــارهای ملی 

ضعف دارند. چنین هنجارهایی به اندازه کافی نمی توانند 

از تنظیم گـــران حمایـــت کننـــد. نمونـــه چـــنین معادلـــه 

نابرابـــری حملات مکـــرر دولـــت ترامپ به اصـــول جهانی 

‌داری بازار آزاد از رهگذر تعرفه ها بوده است. این  ســـرمایه

‌زدایی از متخصصان،  وضعیت در نهایت به مشـــروعیت

ت  مـــد بلند یش  فرســـا و  ی  ر ا ســـتگذ سیا ر  د تـــی  ثبا بی 

‌انجامـــد. نمی توان  اعتبار الگوهـــای رایـــج حکمرانـــی می

ایـــن احتمـــال را دور از نظر داشـــت کـــه پیش بینی پذیری 

اقتصاد و حکومت دموکراتیک در نتیجه تسخیر نهادهای 

بیفتد. خطـــر  به  تنظیم گر 

دولـــت  انعطاف پذیـــری  فـــوق،  چالش هـــای  وجـــود  بـــا 

تنظیم گـــر نیز واقعیتی اســـت کـــه نمی تـــوان آن را نادیده 

کی از آن اســـت که سازمان های  گرفت. شـــواهد تجربی حا

تنظیم گـــری کـــه بـــر بـــستر چارچوب هـــای تنظیم گـــری 

‌ای معتبر  ‌اند، مجهز به ســـرمایه بین‌المللـــی تعبیه شـــده

هســـتند، یا بـــا پادمان هـــای نهـــادی حمایت می شـــوند، 

مـــت  و مقا تی  لیـــس پو پو خلـــه  ا مد بـــر  برا ر  د ننـــد  ا تو می 

کننـــد. بـــا ایـــن حـــال، ایـــن ســـازوکارها در گـــستره جهانـــی 

مؤثر نیســـتند، و در بسترهای نهـــادی ضعیف تـــر، روند 

برچیـــدن تنظیم گـــری به رهبری پوپولیســـم بـــا مقاومت 

اندکی مواجه شـــده اســـت. افزون بر این، اینکـــه تا چه حد 

‌وکارها و نیروهای بازار به عنـــوان وزنه های تعادلی  کســـب

در برابر تهاجمات پوپولیستی بـــه حکمرانی تنظیم گری 

عمل می کننـــد، به مثابه یک پرســـش بدون پاســـخ باقی 

می ماند. اگر رهبران پوپولیســـت با موفقیت آژانس های 

تنظیم گر را تصرف کنند، سازوکارهایی که زمانی تعهدات 

معـــتبر را تضـــمین می کردنـــد ممکـــن اســـت تضعیـــف 

شـــوند و منجر به فرســـایش نهادی بلندمـــدت و کاهش 

‌روی  اثربخشی سیاست ها شوند. پرســـش امروز پیش

پژوهشـــگران تنظیم گری این اســـت که چگونه می توان 

‌روندها و مقابله  ابتکارهایی را به منظور شناخت این کلان

با آن ها طراحـــی نمود.
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رگ تک؛ 
مرگ تنظیم گر یا دستیار هوشمند تنظیم گری؟

پژوهشگر ارشد اندیشکده حکمرانی شریف

سیدمحمدرضا دادگستر 
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مقدمه 

کثـــر اوقـــات بـــا ایـــن دغدغه  ســـازمان های تنظیم گـــر در ا

مواجه هســـتند کـــه چگونه بایـــد بر بخش تحـــت تنظیم 

خود نظارت کننـــد، تخلفات را کشـــف نمایند، شـــرکت ها 

را به اجـــرای مقررات ســـوق دهنـــد و هزینه عـــدم احترام به 

قـــوانین را افزایش دهند. برای ســـال ها رویکـــرد غالب در 

این بخش، الگـــوی دســـتور و کنترل  1بوده اســـت کـــه از آن 

به تنظیم گری تجویـــزی یا تنظیم‌گری دســـتوری هم یاد 

می شود. سازمان های تنظیم گر در این پارادایم متکی به 

استانداردها و جریمه های ثابت بودند، بدنه بوروکراتیک 

‌ای داشـــتند و هدف آن هـــا این بود که  گـــسترده‌ و پرهزینه

حداقل به لحاظ صوری و ظاهری، قـــوانین موجود رعایت 

شـــوند. اما با گذر زمان کاستی ها و شکســـت های رویکرد 

دســـتوری آشـــکار شـــد؛ از عـــدم انعطاف پذیـــری لازم در 

مواجهه با بخش های نوظهور ماننـــد فناوری های مالی، 

هـــوش مصنوعـــی و زیســـت فناوری گرفتـــه تا عـــدم حل 

‌روی بازارها  واقعی مسائل تنظیم گران و ایجاد مانع پیش

که جلوی نوآوری آن ها را می‌گیرد. در چنین شـــرایطی وقوع 

بحران مالی 2008 باعث شـــد که نوعی پارادایم شـــیفت در 

حـــوزه تنظیم گـــری رخ دهـــد. ســـازمان های تنظیم گر در 

این بحـــران متوجه شـــدند کـــه هنجارهـــا و اصول ســـنتی 

آن هـــا قادر نیســـت جلوی تخلفـــات پرهزینـــه و پیچیده 

موسســـات مالی تحت نظارت را بگیرد. از این رو، به ســـراغ 

یک نســـخه شـــفابخش رفتند: فناوری های تنظیم گری 

. تک رگ  یا 

1. Command and Control (C&C)

فناوری تنظیم گری در بخش مالی

یـــژه  و ‌ به — ر ظهو نو ی  هـــا ی  ر و فنا بـــرد  ر کا بـــه  تـــک  رگ 

کـــچین و رایانـــش  تحلیـــل داده، یـــادگیری مـــاشین، بلا

و  شی  بـــخ ثر ا  ، یـــی را کا یـــش  فزا ا ف  هـــد بـــا  — ی بر ا

بـــا  ق  نطبـــا ا و  یـــش  پا ی  هـــا یند آ فر ی  یـــر پذ س  مقیا

مقررات ســـازمان های تنظیم گر اشـــاره دارد. در بخش 

ً در حوزه هایی چـــون احراز هویت  مالـــی، رگ تک عمدتـــاً

‌شـــویی )AML(، تحلیل  مـــشتری )KYC(، مبـــارزه بـــا پول

گرفتـــه  ر  کا بـــه  رتـــی  نظا هـــی  د ‌ رش گزا و  هـــا  کنش  ترا

‌اند کـــه این  می شـــود. تحقیقـــات متعـــدد نشـــان داده

‌زمان با کاهـــش هزینه های  فناوری هـــا می تواننـــد هم

انطبـــاق تنظیم گرها با مقررات، ریســـک خطـــا و تخلف 

را نیز کاهش دهند. در مطالعات انجام شـــده مشـــخص 

بـــر  ظـــر  نا هـــای  د نها ری  ا یه گذ ســـرما کـــه  ســـت  ا شـــده 

بخـــش مالـــی در حـــوزه رگ تـــک، منجر بـــه بهبـــود دقت 

و  ه  شـــد هـــا  نک  با ر  د لـــی  ما فیت  شـــفا و  هـــی  د ‌ رش گزا

‌ویژه برای شـــرکت های کوچک، مزیت رقـــابتی ایجاد  به

می کنـــد. بازخوردهای خوبی کـــه تنظیم گـــران از رگ تک 

‌انـــد آینـــده روشنی را بـــرای این صنعـــت در جهان  گرفته

ترسیم کرده و به توسعه شـــتابان آن منجر شده است؛ 

‌رود حجم بـــازار جهانی رگ تک  ‌ای که انتظـــار می به گونه

در ســـال 2027 بـــه بیـــش از 20 میلیارد دلار برســـد.

فناوری تنظیم گری در بخش رسانه

گرچه اشـــاره شـــد که بحران مالـــی 2008 نقطـــه عطفی در  ا

اســـتفاده تنظیم گرهای مالی از رگ تک بـــوده، اما دیگر 
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بخش های تنظیم گری مانند رسانه، ارتباطات، رقابت 

ی  هـــا فرصت  و  هـــا  ظرفیت  جـــه  متو ســـرعت  به  یز  ن  . . . و

رگ تک بـــرای بهبود کارکردهای خود شـــدند و اســـتفاده 

از آن را آغـــاز کردنـــد. یکـــی از مهم تریـــن ایـــن بخش هـــا 

حوزه رســـانه بـــوده اســـت. در صنعـــت رســـانه، رگ تک 

در حـــال ورود بـــه موضوعاتـــی چـــون مدیریـــت حقـــوق 

مالکیت معنوی، تنظیم محتوای پلتفرم ها و شفافیت 

کـــچین بـــرای ثبت و  الگوریتمـــی اســـت. اســـتفاده از بلا

‌هـــای کنترل محتـــوا در  پیـــگیری حـــق نشـــر، و الگوریتم

شـــبکه های اجتماعی، نمونه هایی از این کاربرد است. 

بریتانیـــا از جملـــه کشـــورهای پیشـــگام در ایـــن زمینه 

بوده که از ظرفیـــت قوانین جدید حوزه سیاســـتگذاری 

دیجیتـــال و رســـانه در راســـتای تقویـــت رگ تـــک بهـــره 

برده اســـت. طبق قانون ایـــمنی آنلاین )مصـــوب 2023( 

و قانون بازارهای دیجیتـــال )مصـــوب 2024(، پلتفرم ها 

‌اند کـــه گزارش هـــای ســـالانه شـــفافیت  موظـــف شـــده

منتشـــر کننـــد و آفـــکام می توانـــد کارزارهـــای مـــمیزی و 

بـــررسی الگوریتم هـــا را اجـــرا کنـــد. در چارچـــوب قانون 

ایمنی آنلاین، آفکام قوانین مشـــخصی بـــرای محافظت 

ز  ا ه  د ســـتفا ا بـــا  جـــز  کـــه  ســـت  ا ه  کـــرد ضـــع  و ن  دکا کـــو ز  ا

فناوری امـــکان اجرای آن ها وجود نـــدارد مانند پالایش 

محتواهـــای صریـــح جـــنسی، خودآســـیب گر و تراژیک 

و تنظیـــم الگوریتم هـــا بر اســـاس ســـن جهـــت کاهش 

مواجهـــه کـــودکان بـــا مطالـــب مضـــر. همچـــنین آفـــکام 

مشـــوق اســـتفاده از روش هش مچینـــگ بـــرای حذف 

ســـریع تصاویر سوءاســـتفاده بوده و ایـــن روش ها را از 

طریق رگ تـــک و همـــکاری بین پلتفرم ها اجـــرا می کند.

لمـــان یکـــی دیگـــر از نمونه هـــای شایســـته توجـــه در  آ

زمینه اســـتفاده از قابلیت های فنـــاوری در تنظیم گری 

رسانه اســـت. در این کشـــور، قانون NetzDG که از سال 

۲۰۱۷ اجرا می شـــود، یکی از برجســـته ترین نمونه های 

ی  ها شـــبکه  ی  گـــر تنظیم  ی  بـــرا ی  ر و فنـــا ز  ا ه  د ســـتفا ا

اجتماعی اســـت. بر اســـاس ایـــن قانـــون، پلتفرم هایی 

ی  ا محتـــو نـــد  ا ‌ ظف مو یکـــس  ا و  بـــوک  فیس  ننـــد  ما

کنی یا انکار هولوکاســـت(  غیرقانونـــی )مانند نفرت پـــرا

را ظرف ۲۴ ســـاعت حـــذف کنند. بـــرای اجـــرای مؤثر این 

قانون، شـــرکت ها ملـــزم به ایجـــاد ســـامانه های داخلی 

ً بـــه کمـــک هوش  بـــررسی محتـــوا هســـتند کـــه معمـــولاً

 ، طبیعـــی ن  بـــا ز زش  ا پـــرد ی  هـــا یتم  ر لگو ا و  عـــی  مصنو

محتـــوای نقض کننـــده قانـــون را شناســـایی می کننـــد. 

لمـــان ســـامانه هایی بـــرای دریافت  ‌زمـــان، دولـــت آ هم

گـــزارش مردمـــی و ارزیابـــی عملکـــرد پلتفرم هـــا طراحی 

. ســـت ا ه  کرد

ت  عـــا لا ط ا بـــا  بلـــه  مقا ن  نـــو قا یـــب  تصو بـــا  یز  ن نســـه  فرا

نادرســـت )مصوب 2018(، تلاش کرده تـــا از رگ تک برای 

‌ویـــژه در دوره های انتخاباتی  کنترل جریان اطلاعات به

اســـتفاده کند. این قانـــون، پلتفرم ها را ملـــزم می کند تا 

منابع مالی محتوای اسپانسردار ســـیاسی را اعلام کنند 

و ســـازوکارهایی برای مقابله با انتشـــار ســـریع اطلاعات 

نادرســـت داشـــته باشـــند. در این راســـتا، شـــرکت های 

ی  هـــا ی  ر و فنا ز  ا ه  د ســـتفا ا بـــا  ی  نســـو فرا ی  ا ‌ نه رســـا

‌آزمایی خودکار )مثل کراس چکینگ و ربات های  راستی
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فکت چکینـــگ( به تحلیـــل محتوا می پردازند. شـــورای 

عالـــی صـــوت و تصویـــر )CSA( نیز بـــه ابزارهـــای تحلیلـــی 

بـــرای پایـــش الگوهـــای پخـــش محتـــوا در رســـانه ها و 

. ســـت ا ه  شـــد مجهز  عی  جتما ا ی  ها شـــبکه 

در استرالیا، کمیســـیون ایـــمنی آنلایـــن )eSafety( نقش 

‌ای دارد. این نهاد با اســـتفاده  کلیدی در رگ تک رســـانه

از فناوری های هوشمند، محتوای آزار و اذیت سایبری، 

‌آمیز  سوءاســـتفاده جنسی کودکان، و تصاویر خشونت

را شناســـایی و حذف می کند. این کمیســـیون همچنین 

ی  هـــا یتم  ر لگو ا و  مـــی  عمو هـــی  د ‌ رش گزا ی  رهـــا بزا ا

تشـــخیص تصویر و ویدئو را برای ردیابی محتوای مضر 

‌گیرد. در کنار این ها، مقـــررات جدید برای ملزم  به کار می

کـــردن پلتفرم ها بـــه ارائه شـــفافیت در سیاســـت های 

‌اند. تعدیل محتـــوا و ســـازوکارهای اپیل ایجاد شـــده

‌ونقل فناوری تنظیم گری در بخش حمل

دیگـــر بـــخشی کـــه اســـتفاده فراوانـــی از رگ تـــک بـــرده 

‌ونقـــل همواره  ‌ونقل اســـت. بخش حمل اســـت حمل

ث  د ا حـــو و  ت  فـــا د تصا ی  لا بـــا ی  هـــا ینه  هز یســـک  ر بـــا 

‌آوردن آن بـــه  ایـــمنی مواجـــه بـــوده و از ایـــن منظـــر روی

تـــر  صرفه  به  ن  مقرو یر  مـــس یـــک   ً صرفـــاً نـــه  تـــک  رگ 

تنظیم گـــری بلکـــه نـــاشی از ضرورت های حیاتـــی بوده 

‌ونقل در حال حاضـــر در یک گذار  اســـت. صنعت حمل

انقلابـــی قـــرار دارد. بـــا افزایـــش پیچیدگـــی شـــبکه های 

‌ونقل هوشـــمند،  ‌ونقل – که ناشی از رشـــد حمل حمل

لجســـتیک تجارت الکترونیک، وســـایل نقلیه خودران 

ســـنتی  روش هـــای    – اســـت  دیجیتـــال  پلتفرم هـــای  و 

‌اند.  نظارت و تنظیم گـــری کارایی خـــود را از دســـت داده

آنـــی  تحلیـــل  ز  ا ی  یر گ ‌ بهـــره بـــا  تـــک  رگ  ی  هـــا حل  ه  را

‌چین  ک داده ها، هـــوش مصنوعی، یادگیری مـــاشین بلا

و اینترنت اشـــیا امـــکان نظـــارت مؤثرتر و پاســـخ گوتر را 

بـــرای تنظیم گـــران فراهم می ســـازند. بانـــک جهانی نیز 

بر اهمیت زیرســـاخت دیجیتـــال در تنظیم گری تأکید 
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کرده و اعلام داشـــته که ســـامانه های خودکار می توانند 

‌ونقل را تا  هزینه های رعایـــت مقررات در بخـــش حمل

40 درصد کاهش داده و در عین حـــال، اثربخشی نظارت 

. هند د یـــش  فزا ا را 

‌ونقل  در حـــوزه مدیریت ترافیـــک شـــهری، اداره حمل

ی  یر گ ‌ رض ا عـــو نه  ما ســـا ی  جـــرا ا بـــا   )L T A ( ر  پو ســـنگا

الکترونیکـــی )ERP( جـــزو ســـازمان های پیشـــرو بـــوده 

اســـت. این ســـامانه با نصب دروازه های هوشـــمند در 

نقاط کلیدی شـــهر، به طور خودکار و بر اســـاس شـــرایط 

‌ای، موقعیـــت مکانـــی و زمـــان، هزینه  ترافیکـــی لحظـــه

ERP باعث  تردد خودروها را محاســـبه و اعمال می کنـــد. 

۱۳ درصـــدی حجـــم ترافیـــک در ســـاعات اوج و  کاهـــش 

حـــدود ۲۰ درصـــدی میانگین زمان ســـفر شـــده اســـت. 

نســـل بعدی ایـــن ســـامانه کـــه بـــر پایـــه موقعیت یابی 

‌ای اســـت، با دقـــت و انعطاف پذیـــری بیشتر در  ماهواره

‌ونقل  حال اجراســـت. در هـــمین حـــال، ســـازمان حمل

ی  بـــرا مـــع  جا ی  هـــا ب  رچو چا یـــن  و تد بـــا   )T f L ( ن  لنـــد

و   ، خـــرد یـــی  جا به  جا و  تی  ن تر یـــن ا سی  ک تـــا ی  هـــا پلتفرم 

APIهـــا و توافق نامه های تبـــادل داده، بر  ‌گیری از  بهـــره

‌زیستی و شـــرایط  رعایت اســـتانداردهای ایمنی، محیط

ســـت  ا ظـــف  مو بـــر  و ا  ، ل مثـــا ی  بـــرا  . رد ا د رت  نظـــا ی  ر کا

داده های ســـفرها و ســـاعات کاری رانندگان را به صورت 

ناشـــناس در اختیـــار TfL قـــرار دهـــد تـــا امـــکان ارزیابی 

ریســـک ها و نظـــارت دقیق تـــر فراهـــم شـــود.

کـــه  یی  رها کشـــو و  شـــهرها  یز  ن نـــی  جها ســـطح  ر  د

آینده نگرتـــر عمـــل می کننـــد، در حـــال اجـــرای رگ تـــک 

در حوزه هایـــی نوظهور ماننـــد آزمایش وســـایل نقلیه 

خـــودران و رصد انتشـــار کربـــن هســـتند. بـــرای نمونه، 

تی  ل یـــا ا ی  ر تـــو مو نقلیـــه  یل  ســـا و ره  ا د ا لیفرنیـــا  کا ر  د

شـــرکت های تولیدکننده وســـایل نقلیه خـــودران نظیر 

ویمـــو، تـــسلا و آمـــازون را موظـــف کـــرده تـــا گزارش های 

ایـــمنی منظـــم ارائـــه دهنـــد کـــه بـــا اســـتفاده از ابزارهای 

هـــوش مصنوعـــی تحلیل می شـــود تـــا الگوهـــای خطر 

‌ونقل فدرال  لمان، ســـازمان حمل شناسایی گردد. در آ

‌چین در صـــدور گواهی های فنی  ک )KBA( از فنـــاوری بلا

وســـایل نقلیه اســـتفاده می کنـــد تا شـــفافیت و مقابله 

با جعـــل افزایش یابـــد. همچـــنین در کره جنوبـــی، بنادر 

IoT و هوش مصنوعـــی، تردد  ‌گیری از  هوشـــمند با بهـــره

بار را مدیریت و تنظیم گری می کننـــد و در نتیجه، زمان 

عملیات بندری کاهش و اثرات زیســـت محیطی بهبود 

. ســـت ا فته  یا

فناوری تنظیم گری در بخش رقابت

در حـــوزه تنظیم گـــری رقابـــت رگ تک هـــا بـــه ابزارهایی 

‌های مســـئول مقابله  ‌اند کـــه به ســـازمان تبدیل شـــده

بـــا انحصـــار کمـــک می کننـــد تـــا در بازارهـــای پیچیـــده و 

دیجیتال شـــده، رفتـــار ضدرقابتی را شناســـایی، تحلیل 

‌داده ها،  و مهار کنند. بـــا ظهور اقتصـــاد پلتفرمـــی، کلان

الگوریتم هـــای قیمت گـــذاری خـــودکار، و انحصارهای 

پنهان، ابزارهای ســـنتی نظارت دیگر کفایت نمی کنند. 

رگ تـــک در ایـــن حـــوزه از فناوری هایـــی ماننـــد هـــوش 

تحلیـــل  و   ، ه د ا د ‌ ن لا ک  ، ین ش مـــا ی  یر دگ یـــا  ، عـــی مصنو

شـــبکه برای شناســـایی رفتارهای تبانی، سوء‌استفاده 
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از ســـلطه بـــازار، ادغام های مشـــکوک و سیاســـت های 

‌آمیز اســـتفاده می کنـــد. در ادامه  قیمت گذاری تبعیض

بـــه شـــماری از تجربه هـــای موفق ایـــن حـــوزه پرداخته 

می شـــود. در عین حـــال بایـــد توجـــه نمـــود که توســـعه 

ابزارهـــای جدید به ســـرعت ادامـــه دارد و ســـازمان های 

تنظیم گر خواهان ابزارهـــای فناورانه هر چه کارآمدتری 

هســـتند که بـــه آن هـــا اجـــازه دهد تـــا بـــهتر از گذشـــته از 

بازارها حفاظـــت کنند. رقابـــت در 

SAMR( اخیراًً اســـتفاده از  در چین، اداره تنظیـــم بـــازار )

ابزارهـــای داده کاوی و نظـــارت دیجیتـــال را بـــرای کنترل 

ی  ر نحصـــا ا ی  رهـــا رفتا و  ی  ر و فنـــا ی  ها شـــرکت  م  غـــا د ا

شـــرکت  یمـــه  جر  ،۲۰۲۱ ســـال  ر  د  . ســـت ا ه  د ا د یـــش  افزا

علی بابا به دلیل سوء‌اســـتفاده از ســـلطه بـــازار )مجبور 

کردن فروشـــندگان بـــه اســـتفاده انحصـــاری از پلتفرم( 

SAMR بـــود  بـــخشی از راهبرد جدیـــد نظـــارت دیجیتـــال 

کـــه جـــزو مـــوارد تاریخـــی و کم نـــظیر مقابلـــه بـــا تخلـــف 

یـــک شـــرکت در زیســـت بوم تنظیم گـــری رقابـــت چین 

ی  بـــرا ی  ر و فنـــا ز  ا ین  همچـــن ر  زا بـــا تنظیـــم  ره  ا د ا  . د بـــو

هـــی  د ‌ یت لو و ا و  هـــی  زد متیا ا ی  هـــا یتم  ر لگو ا بـــررسی 

کنـــد  ین  تضـــم تـــا  کنـــد  می  ه  د ســـتفا ا هـــا  پلتفرم  ر  د لا  کا

ایـــن ســـازوکارها موجـــب تبعیض یـــا رقابـــت ناعادلانه 

. ند شـــو نمی 

کـــره جنوبـــی نیز دیگـــر کشـــور برجســـته در تنظیم گری 

رقابت اســـت. معجزه توســـعه رودخانه هـــان همزمان 

با رشـــد چشـــمگیر اقتصاد خود بـــا این ضـــرورت مواجه 

را  د  خـــو بـــزرگ  ی  ها شـــرکت  ر  رفتـــا نـــه  چگو کـــه  شـــد 

کـــنترل کند کـــه بـــه رقابـــت در بازارها آســـیب نرســـانند. 

کمیســـیون تجارت منصفانه کـــره )KFTC( با اســـتفاده 
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ی  ا ‌ ه د ا د ه  یـــگا پا  ، ل یجیتـــا د رتـــی  نظا ی  ها نه  ما ســـا ز  ا

‌های بزرگ ایجـــاد کرده  جامـــع از قیمت گـــذاری شـــرکت

و از الگوریتم هـــای شناســـایی نوســـانات غیرعـــادی در 

قیمت هـــا بهره می بـــرد. در چنـــد مورد، این نهـــاد موفق 

شـــده تبانی پنهان میان شـــرکت های دارویـــی و غذایی 

را بـــا تحلیـــل زمان بنـــدی و روندهای قیمت شناســـایی 

KFTC بـــا  و اثبـــات کنـــد. همچـــنین، در بـــازار دیجیتـــال، 

بررسی الگوریتم های پیشـــنهاد قیمت در پلتفرم های 

تجـــارت الکترونیـــک، مـــواردی از هماهنگـــی ضـــمنی یا 

الگوریتمیـــک را کشـــف کرده اســـت.

در نهایـــت و به ماننـــد دیگـــر بخش هـــای تنظیم گری، 

اتحادیه اروپا از بازیگران پیشـــگام در رگ تک در بخش 

تنظیم بـــازار و رقابت بوده اســـت. این نهـــاد از ابزارهای 

کـــنشی و مکاتبـــات الکترونیکی  تحلیـــل داده هـــای ترا

شـــرکت ها اســـتفاده می کنـــد تـــا نشـــانه های تبانـــی یا 

سوء‌اســـتفاده از موقعیـــت مســـلط را شناســـایی کنـــد. 

در یکســـری از پرونده هـــا، ماننـــد بررسی شـــرکت های 

یـــن  ا  ، ) گـــوگل و  ن  زو آمـــا  ، متـــا  ً لاً مـــث ( بـــزرگ  ی  ر و فنـــا

کمیســـیون از الگوریتم هایـــی بـــرای بـــررسی ســـاختار 

بـــازار و مدل هـــای قیمت گذاری اســـتفاده کرده اســـت. 

همچـــنین، در بررسی های مربـــوط به ادغام شـــرکت ها، 

ی  هـــا ه  د ا د بـــر  نی  مبـــت ی  د قتصـــا ا ی  ها ی  ز ســـا شبیه  ز  ا

واقعـــی بازار اســـتفاده می شـــود تـــا پیش بـــینی کنند که 

ادغام باعـــث کاهـــش رقابت خواهد شـــد یـــا خیر.

فرجام سخن: تنظیم گر نمرد؛ از نو متولد شد!

ر  بـــا یـــر  ز یر  خ ا ی  ها ل  ســـا ر  د گـــر  تنظیم  ی  ها ن  زما ســـا

انتقـــادات فراوانـــی قـــرار داشـــتند و متهـــم می شـــدند 

هســـتند  ی  کنـــد و  عظیـــم  تیـــک  روکرا بو ی  هـــا د نها کـــه 

ً بودجـــه عمومـــی را می بلعنـــد و قادر نیســـتند  که صرفـــاً

کـــه بـــه ماموریت هـــای خـــود عمـــل کننـــد. بســـیاری از 

کاندیداهـــای انتخاباتـــی در کشـــورهای مختلـــف با این 

‌رســـیدند کـــه در صـــورت انتخاب،  وعـــده بـــه قـــدرت می

اختیـــارات تنظیم گرهـــا را کاهـــش داده یـــا حتی آن هـــا را 

تعطیـــل خواهند کـــرد. در چنین وضعـــیتی فناوری های 

تنظیم گـــری پا بـــه میـــدان گذاشـــتند. رویاپردازی های 

بـــه  مثا به  هـــا  ن  آ بـــه  هـــا  ی  ر و فنا یـــن  ا رد  مـــو ر  د لیـــه  و ا

 . گفـــت می  مـــد  آ ‌ ش خو ن  گـــرا تنظیم  ی  هـــا ین  نش جا

امـــا بـــا گذشـــت زمـــان انتظـــارات و نگرش هـــا در مـــورد 

رگ تک تعدیـــل و اصلاح شـــد. امروزه به‌ آن ها به چشـــم 

مکمل ها و ابزارهای هوشـــمند تنظیم گری نگریســـته 

می شـــود که به تنظیم گرها در راســـتای انجـــام تعهدات 

خود کمـــک می کننـــد و جلـــوی بســـیاری از کژکارکردها و 

‌گیرنـــد. در ایـــن دنیای  ناصافی هـــای تنظیم گـــری را می

جدیـــد، تنظیم گری به شـــکلی جدید دوباره خلق شـــده 

کنون وظیفـــه متولیـــان این حوزه آن اســـت که  اســـت و ا

بـــا پایـــش مســـتمر رگ تـــک، جلـــوی پیامدهـــای منفی 

آن را گرفتـــه و هر چه بیـــشتر مزایـــای آن را تقویـــت کنند. 

‌انتهای فناوری اســـت و به  رگ تک یکی از ابعـــاد گیتی بی

هر اندازه که فناوری توســـعه پیدا می کنـــد، رگ تک هم 

پیشـــرفت می کند. انتخاب با انسان اســـت که چطور از 

آن اســـتفاده کـــرده و مـــسیر آینده را طـــی کند.
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 یادداشــت تحلیلی

فناوری در قفس کاغذ

مدیر گروه تنظیم گری اندیشکده حکمرانی شریف

مهدی میرزایی
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فناوری هــای تنظیم گــری )RegTech( بــه عنــوان یکــی از 

تنظیــم  و  نظــارت  حــوزه  در  نویــن  ابزارهــای  مهم تریــن 

مقررات، در ســال های اخیر توجه بســیاری از کشــورهای 

جهــان را به خود جلــب کرده اســت. رگ تــک در حوزه های 

 ، ت طــا رتبا ا  ، نه رســا  ، لــی ما ی  گــر تنظیم  یر  نــظ مختلفــی 

 . . . و نقــل  و ‌ حمل  ، ی نــرژ ا  ، یســت ز ‌ محیط  ، شــت ا بهد

فناوری هــای  ترکیــب  از  و  دارد  ‌ای  ده گــستر کاربردهــای 

 ، مــاشین ی  یــادگیر مصنوعــی،  هــوش  ماننــد  پیشــرفته 

کــچین و تحلیــل داده های بــزرگ بــرای ساده ســازی و  بلا

کارآمدســازی فرآیندهای نظارتی اســتفاده می کند. این 

فناوری ها نه تنها هزینه های مرتبط با انطباق با مقررات 

‌دهنــد، بلکــه دقت و ســرعت  )Compliance( را کاهــش می

‌دهند. نظــارت را نیز بــه طــور قابــل توجهــی افزایــش می

بــا وجــود مزایــای فــراوان، رگ تــک در ایــران همچنــان در 

‌رســد بــه ســختی بتواند در  حاشــیه قــرار دارد و بــه نظر می

ســاختار فعلی تنظیم گری کشــور ریشــه بدواند. در این 

یادداشــت، بــه پنــج دلیــل عمــده می پردازیم که نشــان 

‌دهد چرا رگ تــک در ایران با چالش هــای جدی مواجه  می

. ست ا

۱. قابلیت های سازمانی و اجرایی پایین بوروکراسی 

یکــی از مهم تریــن موانــع پیــش روی رگ تــک در ایران، 

ضعف ســاختاری در بوروکــراسی اداری و اجرایی کشــور 

اســت. طبــق آخریــن گزارش های رســمی ســازمان ملل                                       

)E Government Development Index – EGDI( در ســال 

۲۰۲۴، رتبه ایران در میان ۱۹۳ کشور عضو برابر با جایگاه 

۱۰۱ اعلام شده که نسبت به ۹۱ در سال ۲۰۲۲ و ۸۹ در سال 

‌ای مواجــه بوده اســت. ایــن رتبه  ۲۰۲۰، بــا کاهــش ۱۰ پلــه

‌دهنده عقب ماندگی جدی در هوشمندســازی  نشــان

فرآیندهــای اداری و عدم آمادگی زیرســاختی برای اجرای 

فناوری هــای نویــن مانند رگ تک اســت.

ت                                                                                                را مقــر کیفیــت  خص  شــا ر  د  ، یــن ا بــر  ه  و لا ع

)Regulatory Quality Index( که یکی از شــش زیرشاخص 

اصلــی Worldwide Governance Indicators (WGI( اســت 

و توســط بانک جهانی منتشــر می شــود، ایران در ســال 

۲۰۲۳ رتبــه 185 از 193 کشــور را کســب کــرده اســت و در 

زمره ضعیف ترین کشورهاســت. این شــاخص، کارایی 

و شفافیت مقررات دولتی را ارزیابی می کند و رتبه پایین 

‌دهنده وجــود موانــع بوروکراتیــک و عــدم  ایــران نشــان

. ســت ا هــا  ی  ر و آ نو یــرش  پذ ر  د ی  یــر پذ ف  نعطا ا

بوروکراسی سنگین، فرآیندهای کاغذی و عدم 

یکپارچگی سیســتم های اطلاعاتی، زمینه ســاز 

مقاومــت در برابــر تغییــر اســت. در چنیــن 

شــرایطی، حتــی اگــر فناوری های پیشــرفته در 

دســترس باشــند، نبود زیرســاخت های لازم و 

اراده سازمانی برای اجرای آن ها، مانع از تحقق 

اهــداف رگ تک می شــود.

۲. نیــروی انســانی تنظیم گر؛ فاقد درک روشــن از 

مزایــای رگ تک 

صلــی  ا ی  ها ن  ســتو ز  ا یکــی  ن  ا عنــو بــه   ، نی نســا ا ی  و یر ن

ی  هــا لش  چا بــا  یر  خ ا ی  ها ل  ســا ر  د  ، ی گــر تنظیم  م  نظــا
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جــدی مواجــه بــوده اســت. مهاجــرت نخبــگان، کمبود 

نــش  ا د ن  د بــو ز  رو ‌ بــه م  عــد و  صی  تخــص ی  هــا زش  آمو

کارشناســان، باعث شــده اســت که درک روشنی از مزایا 

و فرصت هــای فناوری های تنظیم گری وجود نداشــته 

 . شد با

ی  هــا رت  مها و  نــش  ا د د  کمبــو بــه  تنهــا  لــش  چا یــن  ا

ت  لا مشــک ر  د یشــه  ر و  د  شــو نمی  د  و محــد صی  تخــص

ی  هــا د نها لــی  ما ل  لا ســتق ا م  عــد  . رد ا د یز  ن ی  ر ختا ســا

‌هــا بــه دولــت، باعــث  تنظیم گــر و وابســتگی شــدید آن

شــده اســت کــه ایــن نهادهــا نتواننــد حقــوق و مزایــای 

رقــابتی بــرای جــذب نیروهــای توانمنــد ارائــه دهنــد. در 

حالی که بخــش خصوصی با ارائــه حقوق و مزایــای بالاتر، 

نیروهــای متخصــص را بــه ســمت خــود جــذب می کنــد، 

‌ای  نهادهای تنظیم گر به دلیل محدودیت های بودجه

و وابســتگی به منابع دولتی، قادر به رقابت در این زمینه 

نیســتند. این موضوع باعث شــده اســت که بسیاری از 

نیروهــای توانمند و تحصیلکــرده ترجیح دهنــد به جای 

کار در نهادهــای تنظیم گــر، بــه بخــش خصــوصی یا حتی 

مهاجــرت بــه خــارج از کشــور روی آورند.

علاوه بر ایــن، عدم اســتقلال نهادهــای تنظیم گر باعث 

شــده اســت کــه ایــن نهادهــا نتواننــد بــه طور مســتقل 

و بــدون دخالت هــای ســیاسی، برنامه هــای آمــوزشی و 

توانمندســازی بــرای کارکنــان خــود تدویــن کننــد. ایــن 

موضوع باعث کاهش انگیزه و خلاقیت در میان کارکنان 

‌روز  ‌گیری یک نیروی انســانی کارآمد و به و مانع از شــکل

در حــوزه رگ تــک می گردد.

کــه  ه  گا آ و  متخصــص  نی  نســا ا ی  و یر ن د  جــو و ن  و بــد

بتوانــد مزایــا و فرصت هــای رگ تــک را درک و اجــرا کنــد، 

هیــچ فنــاوری نــوینی نمی تواند بــه طــور مؤثــر در ایران 

. د شــو ی  ز ســا ‌ ه د پیا
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۳. ساختار محافظه کارانه نظام تنظیم گری 

‌ای اســت که  ســاختار نظام تنظیم گــری در ایران بــه گونه

ان  ‌گیر نــوآوری را تشــویق نمی کنــد. مدیــران و تصمیــم

‌دهنــد از روش هــای ســنتی و آزمایش شــده  ترجیــح می

قــل  ا حد بــه  را  شکســت  یســک  ر تــا  کننــد  ه  د ســتفا ا

برســانند. این رویکرد محافظه کارانه، باعث می شود که 

فناوری هــای نوین مانند رگ تک در حاشــیه قــرار گیرند.

علاوه بر این، وابســتگی نهادی تنظیم گر به دولت باعث 

شده اســت که تفکر خارج از چارچوب )Out of the Box( در 

 ً میان مدیــران این نهادهــا کمتر شــود. آن ها خــود را صرفاً

یــک نهــاد بوروکــرات دولتی می پندارند که بایــد اقدامات 

روزمره ســازمان را سامان دهند و دســتورات دولتی را اجرا 

کنند، نه اینکه به دنبال نوآوری و تحول اســاسی باشــند. 

این نگاه محدود مانع از آن می شــود که رگ تک به عنوان 

‌آفریــن در نظــام تنظیم گری ایــران مورد  یــک ابــزار تحول

د. توجه قرار گیر

و  ی  ر و آ نــو ی  بــرا یقی  تشــو ی  هــا م  یز ن مکا د  نبــو

ی  ر کا فظــه  محا ســمت  بــه  را  ن  یــرا مد  ، ی یر پذ یســک  ر

گــر  ا حتی  ســاختاری،  چــنین  در  ‌دهــد.  می ســوق  بیــشتر 

ز  ا تــرس  لیــل  د بــه   ، شــد با شــته  ا د د  جــو و نــو  ی  هــا ه  ید ا

. ند شــو نمی  جــرا  ا  ، لــی حتما ا قــب  ا عو

۴. عدم اعتماد به بخش خصوصی فناوری 

د  جــو و بــا   ، ن یــرا ا ر  د ی  ر و فنــا صی  خصــو بخــش 

پتانسیل های بالا، نتوانسته اعتماد کامل تنظیم گرها 

را جلــب کنــد. ایــن موضــوع بــه دلایــل مختلفــی از جمله 

م  عــد و  یر  گ پا و  ‌ ســت د سی  بروکــرا  ، تی منــی ا ی  هــا نی  نگرا

گرهــا  تنظیم  ز  نیــا رد  مــو ی  ها رد ا ند ســتا ا بــا  بــق  تطا

 . د ــگرد  برمی

‌دهنــد از راهکارهــای داخلــی یــا  تنظیم گرهــا ترجیــح می

فناوری های خارجی مورد تأیید اســتفاده کنند، در حالی 

که بخش خصوصی داخلی هنوز نتوانســته جایگاه خود 

را بــه عنوان یــک شــریک قابل اعتمــاد تثبیت کنــد. این 

عدم همــکاری، باعــث می شــود که رگ تــک کــه نیازمند 

بــه  مشــارکت فعــال بخــش خصــوصی اســت، در ایــران 

 . د برو پیش  تی  ــسخ

۵. موانع بنیادین؛ اولویت های دیگر در صدر جدول 

بــه  ن  یــرا ا ر  د تــک  رگ  ینکــه  ا لیــل  د یــن  تر مهم  ید  شــا

ســختی می تواند عملیاتی شــود، وجــود موانــع بنیادین 

در ســاختار تنظیم گری کشــور اســت. مشــکلاتی مانند 

نبود شــفافیت کافی، ضعــف در اجرای قــوانین و مقررات 

‌اند که فناوری های  و چالش های اقتصادی، باعث شــده

ـقرار گیرــند.  ـتر ـ ـهای پایین  ـگری در اولویت  تنظیم

علاوه بر این، هنــوز تعریف و فهــم درستی از تنظیم گری 

 . ســت ا نگرفــت  شــکل  گــر  تنظیم  ی  هــا د نها ن  میــا ر  د

ایــن موضــوع، حتی پیــش از ورود بــه حــوزه فناوری هــای 

گر درک درستی  تنظیم گری، یک چالش اســاسی اســت. ا

از ماهیت و نقش تنظیم گری وجود نداشته باشد، تغییر 

در فناوری هــای تنظیم گــری ممکــن اســت در نهایــت 

منجر به اعمال قــدرت و تصدی گری بیشتر دولت شــود، 

نه بهبــود کارایی و شــفافیت.
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تنظیم گرهــا در ایــران بــا چالش هایی مواجه هســتند که 

فراتر از فناوری است. تا زمانی که این مشکلات بنیادین 

حــل نشــوند، ســرمایه گذاری در رگ تــک بــه عنــوان یک 

ـشد.  اولوــیت اصلی تلقی نخواهد ـ

نتیجه‌گیری: آیــا رگ تک در ایران محکوم به شکســت 

؟ ست ا

کــه  گفــت  ن  ا تــو نمی   ، ه ذکرشــد ی  هــا لش  چا د  جــو و بــا 

رگ تک در ایران محکوم به شکست است. اما واقعیت 

این اســت کــه بدون اصلاحــات ســاختاری، ارتقای 

دانش نیــروی انســانی، ایجاد اعتمــاد بین بخش 

خصوصــی و تنظیم گرها و اولویت بندی درســت، 

رگ تک در ایران نمی تواند به طور مؤثر اجرا شــود.  

ایران نیازمند یــک تحول اســاسی در نظــام تنظیم گری 

خود اســت. تحولــی که نــه تنهــا فناوری های نویــن را در 

بر گیرد، بلکــه زیرســاخت های لازم برای اجــرای آنها را نیز 

فراهــم کنــد. تــا زمانی کــه ایــن تحــول رخ ندهــد، رگ تک 

همچنان در حاشــیه باقی خواهد ماند و پتانســیل های 

آن به طــور کامــل محقق نخواهد شــد.

یــک  بلکــه   ، ی ر و فنــا یــک  تنهــا  نــه  تــک  رگ   ، یــت نها ر  د

رویکــرد نویــن در تنظیم گری اســت. بــرای بهره برداری 

از آن، ایــران بایــد فراتــر از فناوری، بــه اصلاح ســاختارها، 

د  خــو تی  ی یــر مد ی  هــا یکرد و ر و  نی  زما ســا فرهنــگ 

بیندیشــد. در غیر ایــن صــورت، رگ تــک همچنــان یــک 

. نــد ما هــد  ا خو نی  فت نیا ســت  د و  ســت  رد و د م  مفهــو
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رگ تک؛ 
 ابزار عدالت یا نقاب اقتدار؟

امیرحسین قلندری

پژوهشگر ارشد اندیشکده حکمرانی شریف
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رگ تک؛ 
 ابزار عدالت یا نقاب اقتدار؟

ً یـــک فضیلـــت اخلاقـــی، بلکـــه بنیان  عدالـــت ، نـــه صرفـــاً

نظری و عملـــی هـــر نظـــم تنظیم گرانـــه‌ی پایدار اســـت. 

تنظیم گـــری، آنـــگاه معنـــا و اعتبـــار می یابـــد کـــه قواعد و 

فرآیندهـــای آن بـــرای همه بازیگـــران، قابـــل پیش بینی، 

بی طـــرف و منصفانـــه باشـــد. در فقـــدان ایـــن خصیصه، 

کارآمدتریـــن و منســـجم ترین قـــوانین نیز در معـــرض 

‌گیرند. آن چه در تجربه  فرســـایش مشـــروعیت قرار می

تنظیم گری اهمیت می یابـــد، نه فقط متن مقررات، بلکه 

چگونگی تفـــسیر، اجرا و اعمال آن اســـت. آیا شـــیوه های 

‌اند؟ آیـــا امـــکان اعتراض وجود  نظـــارت عـــاری از تبعیض

دارد؟ آیـــا تفاوتـــی میـــان برخـــورد بـــا بازیگـــران کوچـــک و 

بزرگ نیســـت؟ پاســـخ منفی به این پرســـش ها، نه فقط 

‌اعتمادی نهادینه شـــده نســـبت  بی عدالتی، که نوعی بی

‌آورد. به نظـــم تنظیم گرانـــه را پدید مـــی

بـــا  ره  ا همـــو ی  گـــر تنظیم   ، ن یـــرا ا تی  س ســـیا ی  فضـــا ر  د

‌ای از کژکارکردهـــای تاریخـــی و نهادی دســـت  مجموعـــه

 ، سی ســـیا ل  لا ســـتق ا م  عـــد  . ســـت ا ه  د بـــو ن  یبـــا گر به 

ی  یـــر پذ نی  بی پیش  ر  د ضعـــف   ، فـــع منا رض  تعـــا ر  فـــو و

ی  غلبـــه   ، ی ا ‌ ســـلیقه و  مقطعـــی  ی  هـــا ی  یر گ ‌ تصمیم و 

رویکرد ســـنتی به تنظیم گری، انزوا از ســـایر اجزای نظام 

حکمرانی، عدم تجهیز مناســـب بـــه ابزارهای تنظیم گری 

و کســـب اقتـــدار مناســـب، همگـــی زخم هایـــی نهـــادی 

یه  ســـا ی  گـــر تنظیم  لـــت  ا عد کیفیـــت  بـــر  کـــه  هســـتند 

اقتصـــادی،  کنشـــگران  از  بســـیاری  بـــرای  ‌انـــد.  افکنده

ی  هـــا رد برخو  ، ســـط متو و  خـــرد  ی  هـــا ه  بنگا  ً صـــاً خصو

یـــک  نـــه  مقـــررات،  از  دوگانـــه  هـــای  تفسیر و  نـــه  ناعادلا

‌ای نانوشـــته تلقی می شود. در این  استثناء بلکه قاعده

شـــرایط، نهادهای تنظیم گر گاه به جـــای تضمین حقوق 

برابر و ایجـــاد فضای رقابـــت منصفانه، خود بـــه عاملی در 

‌اند . بازتولیـــد نابرابری هـــای نهـــادی بـــدل شـــده
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عدالت در عصر الگوریتم: چگونـــه رگ تک می تواند 

تنظیم گـــری را عادلانه تر کند؟

در بستری کـــه ذکر شـــد، فناوری هـــای نوظهـــور در حوزه 

‌ویژه رگ تـــک 1، می توانند به مثابه ابزاری  تنظیم گری، به

برای بازاندیشی در نســـبت میان تنظیم گـــری و عدالت 

عمل کنند. رگ تـــک، با اتکاء به قدرت پردازش ماشـــینی، 

‌ای تعاملات، این امکان  تحلیل داده محور و ثبت لحظه

‌آورد که فرآیند نظارت از ســـطح قضاوت های  را فراهم می

فردی و تصمیمات پشـــت درهای بســـته، به ســـطحی از 

گر  شـــفافیت، پیوســـتگی و قابلیت بازبـــینی ارتقـــا یابد. ا

‌درستی نهادینه شـــود، می تواند نه فقط  این فناوری بـــه

کارایی، بلکه انصـــاف در تنظیم گری را نیز بازســـازی کند؛ 

‌ویـــژه بـــرای آن دســـته از کنشـــگرانی کـــه در وضعیـــت  به

‌اند. در این معنـــا، رگ تک  کنونی به حاشـــیه رانده شـــده

تنهـــا یـــک تحـــول فناورانـــه نیســـت، بلکـــه افقـــی بـــرای 

بازســـازی ســـرمایه اعتماد عمومی و بازتعریـــف عدالت 

در بطـــن حکمرانی تنظیم گرانه اســـت .

1. عدالت رویه‌ای: یکنواختی اجرا و پایان سلیقه گرایی

‌ای، در اصـــل ناظـــر بـــر کیفیت اجراســـت؛  عدالـــت رویـــه

یعنی نه فقط قانون چـــه می گوید، بلکه چگونه، توســـط 

چه کسی، در چه زمانی و با چه اســـتانداردی اجرا می شود. 

این بُُعد از عدالت، به طور تاریخی در معرض فرســـایش 

کـــه متکی بـــر قضاوت انســـانی  نهادی بـــوده اســـت، چرا

و ســـاختارهای پیچیـــده بوروکراتیـــک اســـت. فنـــاوری 

تنظیم گـــری، این امـــکان را فراهـــم می کند که اجـــرا از دل 

1. RegTech: Regulatory Technology

رســـمی  غیر روابـــط  و  ناهماهنـــگ  هـــای  تفسیر تاریکـــیِِ 

بیرون کشـــیده شـــود و بـــه قلمـــرو روشنی از شـــفافیت و 

ثبـــات در اجرا منتقل گـــردد. فرآیندهایی کـــه پیش تر در 

جلســـات دربســـته، تلفن هـــای غیررســـمی یـــا تعاملات 

‌صورت دیجیتال ثبت  کنون به مبهم شـــکل می گرفت، ا

می شـــود. وقتی یک تخلف مالی در ســـه شـــرکت مشابه 

با ســـه برخورد متفاوت مواجه نشـــود، وقتی بتوان دلیل 

برخـــورد را بازخوانی کـــرد و وقتی امکان بازبینی آن توســـط 

‌ای از حوزه  نهاد مســـتقل فراهـــم باشـــد، عدالـــت رویـــه

ـ‌ــشود. آرمان ـــبه حوزه عـــمل نزدیک می

2. عدالت توزیعی: رفع تبعیض در هزینه های انطباق 2

بـــا  ، هزینـــه انطبـــاق  در نظام هـــای تنظیم گـــری ســـنتی

‌ویـــژه در بازارهـــای پیچیده ماننـــد خدمات  مقـــررات، به

مالی، ارتباطـــات یا انرژی، ســـهم قابـــل توجهـــی از منابع 

‌واسطه  ‌های بزرگ، به بنگاه ها را مصرف می کند. شـــرکت

Regulatory Compliance .2
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در اختیـــار داشتن تیم هـــای حقوقـــی، مشـــاوران فنی و 

زیرســـاخت های مالـــی، قادرنـــد ایـــن هزینـــه را جـــذب یا 

‌وکارهای  دور بزننـــد. امـــا هـــمین الزامـــات بـــرای کســـب

کوچک تر، به مانعی بـــرای ادامه فعالیت یـــا ورود به بازار 

ً جایی اســـت کـــه رگ تک  تبدیـــل می شـــود. اینجا دقیقـــاً

می تواند ایـــن وضعیت را بازتنظیم کنـــد. در اقتصادهای 

‌اند کـــه بنگاه های خرد  پیشـــرو، ابزارهایـــی طراحی شـــده

‌دهی مالـــی، احراز هویت  می توانند از آن ها بـــرای گزارش

مشتری، انطباق با استانداردهای ضدپول شویی، اعلام 

خوداظهـــاری مالیاتی و... اســـتفاده کنند؛ بـــدون آنکه به 

واســـطه‌ انســـانی، هزینه هـــای ســـنگین یـــا مواجهـــه با 

ماننـــد  جایـــی  باشـــند.  داشـــته  نیـــاز  مبهـــم  رویه هـــای 

کشـــور ســـنگاپور، الگوریتم هـــای انطبـــاق اســـتاندارد 

‌وکارهای کوچـــک به صـــورت  API   3در اختیار  برای کســـب

‌واســـطه و  ‌گیرد تا فرآینـــد تطبیق، بی پلتفرم ها قـــرار مـــی

ساده سازی شـــده درون سیســـتم فروش یـــا پرداخت 

‌این ترتیب، رگ تـــک می تواند مانع  آن ها ادغام شـــود. به

3. Application Programming Interface

تثبیت رانت های تنظیم گری شده و مقررات را از ابزاری 

برای تبعیض، به ســـازوکاری در خدمت برابری بدل کند.

3. عدالت ساختاری: نظارت بر ناظر

بُُعد ســـوم یـــعنی عدالـــت ســـاختاری، کـــه به شـــفافیت، 

پاســـخگویی و بـــاز بـــودن ســـاختارهای نظـــارت بـــر خود 

ی  ر ختا ســـا لـــت  ا عد  . زد ا پـــرد می  گـــر  تنظیم  ی  هـــا د نها

بـــه  ف  معطـــو بلکـــه   ، نیســـت ظـــر  نا فـــرد  بـــه  ف  معطـــو

ســـازوکاری اســـت که کنش ناظـــر در دل آن معنا و جهت 

‌گیرد. در نظم های ســـنتی، نهادهای تنظیم گر خود در  می

‌گیری،  تاریکی نسبی عمل می کنند و فرآیندهای تصمیم

ً بـــرای  ملاحظـــات ســـیاسی، تأخیرهـــا و مـــداخلات، غالبـــاً

بیرون از نهـــاد نامرئـــی اســـت؛ امـــا فنـــاوری تنظیم گری 

ایـــن مناســـبات را می تواند وارونـــه کنـــد. در طراحی های 

پیشرفته، تمام تعاملات بین نهاد ناظر و تنظیم شونده 

به صـــورت دیجیتـــال ثبـــت و قابل ممیزی اســـت و روند 

رســـیدگی، دلایل تصمیم، تأخیرهای غیرمتعـــارف و حتی 

الگوریتم هـــای اجـــرا، در معـــرض نظـــارت بیرونـــی، اعم از 

‌گیرند.  ــقرار می ــیا جامعه مدـــنی، ـ نهادـــهای بالادـــست ـ
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4. عدالت زمانی: دیگر نوبت ها نابرابر نیستند 

ر  د تی  ل ا عـــد ‌ بی جـــه  تو رد  مـــو تر  کـــم ل  شـــکا ا ز  ا یکـــی 

ت  و تفـــا نی  یـــع ؛  ســـت ا نـــی  زما تبعیـــض   ، ی گـــر تنظیم 

یـــا  زهـــا  مجو ر  و صـــد ر  د یر  خ تـــأ  ، رســـیدگی ســـرعت  ر  د

ً بســـته به انـــدازه یا  تصمیم هـــای تنظیم گرانـــه که بعضاً

نفـــوذ بازیگـــران تغـــییر می کند. بـــرای مثال، صـــدور یک 

مجوز یا پاســـخ به یـــک اعتراض ممکن اســـت بـــرای یک 

شـــرکت بـــزرگ ظـــرف چنـــد روز انجـــام شـــود، در حالی که 

بنگاهـــی کوچـــک ممکـــن اســـت هفته هـــا یـــا ماه هـــا در 

صف بررسی بماند. این شـــکاف زمانی، فـــارغ از محتوای 

مقـــررات، نوعـــی بی عـــدالتی عملیاتـــی ایجـــاد می کنـــد. 

رگ تک با اتوماســـیون فرآیندهـــا، ایجاد داشـــبوردهای 

نظارت بلادرنگ و ســـامانه های بررسی خودکار می تواند 

ایـــن تبعیـــض را تـــا حـــد زیـــادی برطـــرف کنـــد. در برخـــی 

کشـــورها، فرآیندهایـــی مانند صـــدور مجوزهـــای بیمه، 

تطبیق بـــا مقـــررات ضدپول شـــویی، یا ثبت اســـتاندارد 

کالاهـــا، به صـــورت خـــودکار و بلادرنـــگ انجـــام می شـــود 

و »زمـــان« به یـــک منبـــع تبعیض تبدیـــل نمی گـــردد. در 

‌زمانی  این معنـــا، رگ تـــک نه تنهـــا شـــفافیت، بلکـــه هم

ـــها را نیز بازتوزـــیع می کـــند. فرصت

5. عدالت ادراکی: بازســـازی احســـاس عدالت از 

طریق شـــفافیت فناورانه

برخی از پژوهشـــگران معتقدند عدالـــت فقط آن چیزی 

ک شود. در  نیست که باشد؛ بلکه آن چیزی است که ادرا

گر تصمیمات  بســـیاری از نظام های تنظیم گری، حتی ا

گـــر  ا مـــا  ا  ، شـــند با نـــی  نو قا و  نـــه  منصفا  ، منطقـــی ظـــر  نا

فرآیندها مبهم، غیرقابل پیگیری یا غیرشـــفاف باشند، 

‌رســـند. این  در چشـــم ذی نفعان ناعادلانـــه به نظر می

همان چیزی اســـت که در علوم اجتماعی بـــه آن »عدالت 

کـــی« می گویند. رگ تـــک، با ارائـــه رابط هـــای کاربری  ادرا

‌ای، ثبـــت مراحل  قابـــل مشـــاهده، گزارش های لحظـــه

رســـیدگی و امکان بازخوانی دلایل تصمیم، می تواند به 

ک کمک کند. وقتی کنشگر اقتصادی  بازســـازی این ادرا

ً بـــه کدام دلیـــل، با اســـتناد به  بداند کـــه تخلـــف او دقیقاً

‌علاوه  کدام بند و بر چه مبنایی ثبت و رســـیدگی شده، به

آنکه بدانـــد با دیگـــری نیز همین گونـــه که بـــا او برخورده 

شـــده اســـت، برخورد می شـــود، احســـاس او نسبت به 

. بد یا می  یـــش  فزا ا لت  ا عد

مخاطـــره‌ی خام بـــاوری به رگ تـــک: وقتی 

بی عدالـــتی در کُُدها پنهان می شـــود

ی  ره  بـــا ر د تـــر  پیش  کـــه  تی  ظرفـــی همـــه  ن  آ د  جـــو و بـــا 

توانایی هـــای رگ تـــک در تقویـــت عدالـــت گفتـــه شـــد، 

نمی تـــوان و نبایـــد چشـــم بـــر ایـــن حقیقـــت بســـت که 

فناوری، در غیاب نهادهای سالم و سازوکارهای حقوقی 

پشـــتیبان، نه تنهـــا تضمین گـــر عدالـــت نیســـت، بلکه 

ممکـــن اســـت خـــود بـــه ابـــزاری پیچیده تـــر، پنهان تر و 

ــشود. ــبدل ـ ــعدالتی ـ  ــبرای بی ـــسخت تر ـ

نـــه  بینا ش  خو ی  هـــا ‌ یت ا رو ز  ا ی  ر بســـیا فـــرض  پیش 

پیرامون فناوری تنظیم گری آن اســـت کـــه ورود ابزارهای 
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دیجیتال، به خودی خود، تضمین گر عدالت، شـــفافیت 

و کارایی در حکمرانی مقررات اســـت. ایـــن تصور، هرچند 

در مقـــام آرمان جذاب اســـت، اما در غیـــاب طراحی نهادی 

و حقوقی متناســـب، به ســـرعت بدل به کژتابی مفهومی 

‌ای، به تنهایی و مســـتقل از  خواهـــد شـــد. هیـــچ فنـــاوری

بستر نهادیِِ عمل خـــود، قادر به تحقق عدالت نیســـت. 

چنان که نهادهای سنتی، بدون شفافیت و پاسخگویی، 

ظرفیت آن را دارند که قانـــون را به ابزار تبعیض بدل کنند، 

نهادهـــای فناورانه نیز در صورت فقـــدان نظارت عمومی، 

می تواننـــد بـــه همـــان سرنوشـــت دچـــار شـــوند؛ بـــا این 

تفاوت کـــه بی عدالتی در آن ها نه آشـــکار، بلکـــه پنهان در 

کُُدهـــا و رویه های ماشـــینی رمزگذاری می شـــود.

در ادبیـــات نهادگرایانـــه، عدالـــت نـــه یـــک ویژگـــی ذاتـــی 

 ، رســـمی عـــد  ا قو ز  ا ملـــی  تعا ینـــد  آ بر بلکـــه   ، ی ر و فنـــا

اض و قابلیـــت  ونـــی، حـــق اعتر ســـازوکارهای نظـــارت بیر

بازبینی اســـت. فنـــاوری تنظیم گری، در صورتـــی که فاقد 

‌ای چـــون 1. شـــفافیت الگوریتمـــی، 2.  اصـــول چهارگانـــه

حفاظت از داده های شـــخصی، 3. تضـــمین حق اعتراض و 

4. وجود نهادهای ممیز مستقل باشـــد، ممکن است به 

ســـازوکاری خودکار امـــا فاقد مشـــروعیت اجتماعی بدل 

شـــود. در این وضعیـــت، بازیگـــر اقتصادی یا شـــهروند 

در مواجهه با یـــک نظام ماشـــینی، نه امـــکان درک دلایل 

‌گیری و نه امـــکان اصلاح یا دفاع از خـــود را خواهد  تصمیم

داشـــت. بی عـــدالتی، در این چارچـــوب، نه با صـــدای بلند 

بلکه بـــا ســـکوت سیســـتماتیک عمـــل می کند.

بنابرایـــن، فنـــاوری تنظیم گـــری بایـــد نـــه در خلأ نهادی، 

بلکه در هم نشـــینی با حکمرانی داده محور، قانون مدار 

و نظـــارت مدنـــی توســـعه یابـــد. توســـعه‌ی رگ تـــک در 

کشـــورهایی که هنوز فاقـــد نظام هـــای حفاظـــت از داده، 

دادگاه هـــای تخـــصصی در حـــوزه فنـــاوری، یـــا نهادهـــای 

تنظیم گـــر ثانویـــه هســـتند، بایـــد بـــا احتیـــاط نظـــری و 

‌چه عدالـــت را تضمین  تقدم ســـاختاری همراه باشـــد. آن

ً ابـــزار دیجیتـــال، بلکـــه ســـاختارهای  می کند، نـــه صرفـــاً

پاســـخ گو، مشـــارکتی و حق مدار اســـت که این ابـــزار را در 

دل خود هضـــم کرده باشـــند. در غیر این صـــورت، رگ تک 

‌ای برای تحقق انصاف، بدل به ساختاری  به جای واسطه

»بازنمایی شـــده از قانـــون« می شـــود کـــه در آن چهـــره ی 

قـــدرت، پشـــت صورتـــک بی چهـــره‌ی الگوریتـــم پنهان 

اســـت. مانده 
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ی  هـــا ظرفیت  رغـــم  ‌ علی  ، ر مذکـــو ت  نـــکا بـــه  جـــه  تو بـــا 

چشمگیر فناوری تنظیم گری )رگ تک( در ارتقاء عدالت 

تنظیم گرانـــه، تحقـــق ایـــن اهـــداف متوقف بر اســـتقرار 

حلقه های مکمل و پیش نیازهای نهادی اســـت، تا این 

فناوری بتواند واجد اثرگذاری مثبت بر عدالت باشد و از 

تبدیل شـــدن به ابزاری نوین برای اِِعمال ظلم و تبعیض 

فناورانه مصـــون بماند. بدین منظور، ضروری اســـت در 

نظام تنظیم گـــری ایـــران، افزون بـــر توســـعه‌ی ابزارهای 

فناورانـــه و رگ تک، تحولات اســـاسی در ســـاحت نهادی 

‌وقـــوع پیوندد. نیز به

در لایه نخســـت، بایـــد انســـدادهای حقوقـــی موجود در 

مـــسیر تأســـیس تنظیم گـــران مـــدرن، بـــا ویژگی هایـــی 

نظیر سلامت اداری، اســـتقلال ســـاختاری و مشروعیت 

ن  ا فقـــد ر  د  . د گـــرد مرتفـــع  یـــن  د بنیا نحـــو  به   ، ی د نهـــا

چنین بسترهایـــی، امکان اســـتقرار نهادهای مســـتقل، 

تخصص محـــور و مقـــاوم در برابـــر نفوذهـــای ســـیاسی 

ً مســـدود خواهـــد بـــود و رگ تک در فضایـــی متزلزل  عملاً

 ، م و د یـــه  لا ر  د  . گرفـــت هـــد  ا خو ا  و مـــأ نه  ا پشـــتو بی  و 

ی  ه  شـــد ینه  د نها ی  هـــا زخم  و  د  جـــو مو ی  هـــا رکرد کژکا

ی  ز زســـا با مســـتلزم   ، نـــی کنو گـــر  تنظیم  ی  هـــا د نها

‌اند؛ ویژگی هایی همچون استقلال سیاسی،  ســـاختاری

عـــی  متنو طیـــف  ز  ا ی  ر ا رد برخـــو  ، مـــی عمو یی  گو ســـخ  پا

جلـــب  ‌ای،  رویـــه شـــفافیت  تنظیم گرانـــه،  ابزارهـــای  از 

مشارکت مؤثر بخش خصوصی و اســـتقرار سازوکارهای 

ی از تعـــارض منافـــع، از جملـــه  حقوقـــی بـــرای پیشـــگیر

نهادهـــای تنظیم گـــر ایـــران،  ‌اند کـــه در  شـــاخص هایی

‌انـــد. نیازمنـــد بازنگـــری و تقویـــت عاجل

افـــزون بـــر ایـــن اصلاحـــات، تأســـیس نهـــاد تنظیم گـــر 

مســـتقلی در حوزه حفاظـــت از داده، با اختیـــارات قانونی 

ســـاختاری  جایـــگاه  و  مؤثـــر  اجـــرای  ضمانـــت  شـــفاف، 

متناســـب، ضرورتی انکارناپذیر اســـت؛ چرا که در غیاب 

نظام مند ســـازی  و  خصـــوصی  حریـــم  منســـجم  قواعـــد 

مالکیت و امنیت داده های شـــخصی، توسعه‌ی فناوری 

تنظیم گـــری در معـــرض مخاطـــرات اخلاقـــی، نارضـــایتی 

اجتماعـــی و بحران هـــای مشـــروعیت خواهـــد بود.
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بر مــــــــــرز دانش

افکار عمـــومی و ظهور ذهن های دیجیتال: ریســـک 

ادراک شده، اعتماد و پشـــتیبانی از تنظیم گری 1

 ، عی جتما ا ی  ها یســـک  ر بـــه  ید  با نی  حکمرا ی  هـــا د نها

 ، لـــد مو عـــی  مصنو ش  هـــو ز  ا شی  نـــا ت  خطـــرا جملـــه  ز  ا

رت  صـــو به  لعـــه  مطا یـــن  ا  . هنـــد د ن  نشـــا کنـــش  ا و

بـــه  مـــی  عمو د  عتمـــا ا کـــه  کنـــد  می  رسی  بـــر بـــی  تجر

با  ه  همـــرا  ، عـــی مصنو ش  هـــو ی  هـــا ی  ر و فنا و  هـــا  د نها

نســـبت  م  مرد ت  ترجیحا بـــر  نـــه  چگو  ، یســـک ر ک  را د ا

یر  ث تـــأ عـــی  مصنو ش  هـــو زه  حـــو ر  د ی  گـــر تنظیم  بـــه 

هند  د ‌ می ن  نشـــا هش  پژو ین  ا ی  هـــا فته  یا  . رد ا گذ می 

ر  د ی  گـــر تنظیم  ز  ا ی  ا ‌ ه ترد گـــس مـــی  عمو یـــت  حما کـــه 

 ، یســـک ر ک  را د ا و  رد  ا د د  جـــو و عی  مصنو ش  هـــو زه  حـــو

یفا  ا تی  س ســـیا ت  ترجیحا یری  گ ‌ شـــکل ر  د مهمی  نقش 

 ، رند ا د لت  و د بـــه  تری  بیش د  عتمـــا ا که  ی  د فـــرا ا  . کند می 

که  لی  حا ر  د  ، کننـــد می  یـــت  حما ی  گـــر تنظیم  ز  ا تر  بیـــش

1. Bullock, J. B., Pauketat, J. V. T., Huang, H., Wang, Y. F., & Anthis, J. R. (2025). 

Public Opinion and the Rise of Digital Minds: Perceived Risk, Trust, and Regulation 

Support. Public Performance & Management Review, 32–1.

ین  ا و  عـــی  مصنو ش  هـــو ی  ها شـــرکت  بـــه  کـــه  نی  کســـا

یل  تما  ، رند ا د ی  لاتـــر با د  عتما ا کلـــی  رت  صو به  ی  ر و فنا

 . هند د ‌ می ن  نشـــا ها  یت  د و محد ز  ا یت  حما به  تری  کم

ر  د مـــی  عمو ر  فـــکا ا نقـــش  همیـــت  ا بـــر  یـــج  نتا یـــن  ا

پیشـــرفت  با   . رند ا د کید  تأ عی  مصنو ش  هـــو نی  حکمرا

ثـــر  مؤ ی  گـــر تنظیم   ، عـــی مصنو ش  هـــو ی  هـــا بلیت  قا

مـــی  عمو ی  هـــا نی  نگرا ن  میـــا ن  ز ا تـــو د  یجـــا ا مســـتلزم 

ی  هـــا د نها بـــه  د  عتمـــا ا ســـطح  و  ها  یســـک  ر ره  بـــا ر د

. ســـت ا یر  گ ‌ تصمیم

آیا فین تـــک، تنظیم گـــری مـــالی را بهبود 

خواهـــد بخشید؟ 2

قطعیـــت  م  عـــد نـــد  ا تو می   ) تـــک ین  ف ( لـــی  ما ی  ر و فنـــا

ایـــن  کنـــد.  ایجـــاد  مالـــی  تنظیم گـــری  در  قابل توجهـــی 

ر  د لـــی  ما ی  گـــر تنظیم  بـــر  تـــک  ین  ف یر  ث تـــأ لعـــه  مطا

اســـتان های چین طی دوره ۲۰۱۱ تـــا ۲۰۲۱ را بـــررسی می کند. 

‌دهنـــد کـــه توســـعه فین تـــک موجب  نتایـــج نشـــان می

بهبود تنظیم گری مالی می شود. نویسندگان همچنین 

‌دهند که که بدهی دولت هـــای محلی و رقابت  نشـــان می

بین بانک هـــا رابطـــه بین فین تـــک و تنظیم گـــری مالـــی را 

کـــی از آن  میانجی گـــری می کننـــد. تحلیـــل ناهمـــگنی حا

اســـت که اثر مثبـــت تنظیم گـــری مالی در مناطـــق غربی 

چین و در استان هایی با سطح پایین تر نوآوری فناورانه، 

چشـــمگیرتر اســـت. با این حـــال، بایـــد توجه داشـــت که 

‌زایی )مانند ترجیحات سیاست  برخی از مشکلات درون

2. Zhao, Yuliang, Ma, Furong (2025). Will fintech enhance financial regulation. 

Research in International Business and Finance, Volume 78, June 2025.
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‌ای غیرقابل مشـــاهده( ممکن است هنوز وجود  منطقه

داشته باشند. علاوه بر این، اثر افزایش نظارت فین تک 

ممکـــن اســـت توســـط عواملـــی ماننـــد محیط نهـــادی و 

هزینه پذیرش فنـــاوری محدود شـــود. تحقیقات آینده 

بایـــد داده های شـــرکت های خـــرد یا طرح هـــای آزمایشی 

ً سیاســـت های آزمـــایشی رگ تـــک( را در بر  طبیعی )مـــثلاً

بگیرد تا مکانیسم علّیّ و اثرات پویای بلندمدت را بیشتر 

اعتبارســـنجی کند.
تنظیم گری محیط‌زیست و صادرات شرکت ها 3

ایـــن مقالـــه شـــواهد جدیـــدی در مـــورد تـــأثیر مقـــررات 

‌دهد.  زیســـت محیطی بر صادرات شـــرکت ها ارائـــه می

‌زیســـت  نویســـندگان فاصله شـــرکت ها تا اداره محیط

‌اند. به طور خـــاص، میزان مواجهه  محلی را بـــررسی کرده

با مقـــررات زیســـت محیطی در شـــرکت هایی با فواصل 

3. Tang, Baoqing, Chen, Danni, Ma, Jing, Xuan, Siyuan (2025). Environmental regulation 

and firm exports: New evidence from the distance to local ecological environment 

bureau. International Review of Economics & Finance, Volume 101, July 2025.

مختلف تـــا اداره محلی متفاوت اســـت. پـــس از معرفی 

لودگـــی هوا در  سیاســـت شـــهرهای کلیدی برای کنترل آ

چین، شـــرکت هایی که دورتـــر از اداره محلی قـــرار دارند، 

مقـــررات زیســـت محیطی ســـختگیرانه تری را تجربـــه 

کردنـــد. نویســـندگان دریافتنـــد کـــه شـــرکت هایی کـــه 

مقـــررات زیســـت محیطی ســـختگیرانه تری را تجربـــه 

می کننـــد، صـــادرات کـــمتری دارنـــد. ایـــن تـــأثیر در درجه 

اول نـــاشی از افزایـــش هزینه هـــای مرتبـــط بـــا رعایـــت 

مقـــررات زیســـت محیطی اســـت. علاوه بـــر ایـــن، تأثیر 

س  ســـا ا بـــر  ت  را د صـــا بـــر  محیطی  یســـت  یز ت  مقـــررا
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لودگی، مالکیت شرکت  محدودیت های مالی، شـــدت آ

و روش هـــای تجـــارت متفاوت اســـت.

ارزیـــابی تأثیـــر تنظیم گری بر کربـــن‌زدایی 

حمل‌ونقـــل کانتینری4

ن  زما ســـا ن  نـــو قا ر  چهـــا یر  ث تـــأ  ، ی رد مـــو لعـــه  مطا یـــن  ا

IMO( و اتحادیـــه اروپـــا را کـــه  بین‌المللـــی دریانـــوردی )

بـــه چالش هـــای گـــذار سبز در حمـــل و نقـــل بین‌المللـــی 

می پردازنـــد، بـــررسی می کند. اثـــرات این مقـــررات بر یک 

ناوگان نمونـــه از طریق یک مـــدل بهینه ســـازی ارزیابی 

شـــده و امـــکان جایگزینی قانـــون مـــورد انتقـــاد IMO در 

مورد شـــاخص شـــدت کربن )CII( بـــا ترکـــیبی از اقدامات 

‌دهد که  میان مدت بـــررسی می شـــود. نتایج نشـــان می

‌وری انرژی  در حالی که تنظیم گری فعلی، اقدامـــات بهره

و پذیرش ســـوخت های جایگزین را تشـــویق می کنند، 

برای دســـتیابی به اهـــداف، اقدامات بیشتری مـــورد نیاز 

اســـت. این مطالعه بر اهمیت انگیزه هـــای قوی تر برای 

تشویق ســـرمایه گذاری در ســـوخت های سبز و تسریع 

‌دهد که  گـــذار صنعـــت تأکید می کنـــد. نتایـــج نشـــان می

 ،IMO ترکـــیبی از اقدامـــات فنی-اقتصـــادی میان مـــدت 

انعطاف پذیـــری و مقرون به صرفـــه بودن بیـــشتری را در 

‌دهد و به طـــور بالقوه بر  استراتژی هـــای کاهش ارائـــه می

محدودیت هـــای CII موجـــود غلبـــه می کند.

4. Lehmann, Nils, Panagakos, George, Barfod, Michael 

Bruhn (2025). Impact assessment of regulations on 

container shipping decarbonization: An evidence-based 

case study. Transportation Research Part D: Transport and 

Environment. Volume 146, September 2025.

نوآوری از طریق تنظیم گری: برق هوشـــمند در بریتانیا 

و ایتالیا 5

 ، ه کنـــد پرا و  یـــر  پذ ید تجد ی  نـــرژ ا بـــع  منا یـــش  فزا ا بـــا 

ی  ضـــا تقا بـــا  ق  بـــر ل  نتقـــا ا و  یـــع  ز تو ی  ها شـــرکت 

‌ای از ســـوی تنظیم گرها برای نوآوری و پذیرش  فزاینده

فناوری هـــای جدید و انتقال به شـــبکه های هوشـــمند 

مواجه هســـتند. با این حـــال، این انحصارهـــای طبیعی 

تنظیم شـــده اغلـــب فاقـــد انگیزه هـــای اقتصـــادی برای 

 . هســـتند یـــد  جد ی  هـــا ی  ر و فنا یـــرش  پذ و  ســـعه  تو

ی  ها ن  زما ســـا ز  ا برخـــی   ، نـــع ما یـــن  ا بـــر  غلبـــه  جهـــت 

تنظیم گر، مقررات موســـوم بـــه »محرک هـــای نوآوری« 

را برای تقویت آزمایش، پذیـــرش فناوری و راه حل های 

‌انـــد. نویســـندگان ایـــن مقالـــه  نوآورانـــه معرفـــی کرده

اثربـــخشی دو مقـــررات مختلف محـــرک نـــوآوری، یعنی 

5. Ribeiro, Beatriz Couto, Jamasb, Tooraj (2025). Innovation by 

regulation: Smart electricity in Great Britain and Italy. Energy 

Economics, Volume 146, May 2025.
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ر  د ترتیـــب  بـــه  را   ،WAC C و  هزینه-گـــذر  یکردهـــای  رو

بریتانیـــا و ایتالیا تجزیـــه و تحلیل و مقایســـه می کنند. 

‌دهـــد کـــه مکانیســـم انتقـــال هزینه  نتایـــج نشـــان می

در بریتانیـــا، علیرغم تعداد ثـــابتی از پروژه های شـــبکه 

هوشـــمند، تأثیر مثبت و پایـــداری بر درخواســـت های 

ثبت اختراع داشـــته اســـت. اثرات مثبت انتقال هزینه 

ممکن اســـت بـــه درجـــه بـــالای انعطاف پذیـــری، ثبات 

و  تحقیـــق  ی  ها ی  ر ا گذ یه  ســـرما حجـــم  و  ت  مـــد بلند

ب  نتخـــا ا و  بـــرق  ‌های  شـــرکت بین  همـــکاری   ، ســـعه تو

ی  هـــا ی  ر و آ نو ی  بـــرا رتـــی  نظا یقی  تشـــو نیســـم  مکا

کنـــد  می  ن  بیـــا لـــه  مقا یـــن  ا  . شـــد با ط  بـــو مر پرخطرتـــر 

کـــه تنظیم گـــران بایـــد اتخـــاذ چارچوب هـــای تنظیمـــی 

بلندمدت مشـــابهی را در نظر بگیرند که بودجه تحقیق 

و توســـعه پایدار را فراهم می کند و در عین حال ریسک 

‌دهد. مالـــی را بـــرای شـــرکت های بـــرق کاهـــش می

بهبود نظارت تنظیم گرانه در تعدیل محتوای آنلاین6    

     ا اتحادیـــه اروپـــا »قانـــون خدمـــات دیجیتـــال« )DSA( را 

برای مقابله با خطـــرات ناشی از پلتفرم هـــای دیجیتال و 

ارتقای محیطی ایمن تـــر در فضای آنلایـــن معرفی کرده 

اســـت. با این حـــال، با وجـــود ظرفیـــت ابزارهایـــی مانند 

»پایـــگاه داده شـــفافیت«، »گزارش هـــای شـــفافیت« و 

DSA برای بهبـــود شـــفافیت پلتفرم ها،  ماده ۴۰ قانـــون 

ز  ا  . رد ا د د  جـــو و جهـــی  تو بل  قا ی  هـــا لش  چا ن  همچنـــا

جمله ایـــن چالش هـــا می توان بـــه ناســـازگاری داده ها 

و کمبـــود اطلاعات جزئی اشـــاره کـــرد، که مانعـــی در برابر 

شفافیت در فرآیندهای تعدیل محتوا ایجاد می کنند. 

افـــزون بـــر ایـــن، فقـــدان ســـاختارهای اســـتاندارد برای 

‌دهـــی، مقایســـه بین پلتفرم هـــا و تحلیل هـــای  گزارش

لـــه  مقا ایـــن  نویســـندگان  می ســـازد.  دشـــوار  را  گیر  فـــرا

6. Tessa, Benedetta, et al. Improving Regulatory Oversight in Online Content 

Moderation. arXiv, June 2025.
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برای رفع مشـــکلات فوق دو فرآیند مکمل را پیشـــنهاد 

فیت  شـــفا ی  هـــا رش  گزا تطبیـــق  ینـــد  آ فر  : نـــد ا ‌ ه د ا د

)Transparency Report Cross-Checking Process( و 

‌آزمایـــی )Verification Process(. هدف این  فرآینـــد راستی

فرآیندها، ارائه اعتبارســـنجی داخلـــی و خارجی از طریق 

شناســـایی ناســـازگاری های احتمالـــی میـــان داده های 

خوداظهاری شده توســـط پلتفرم ها و داده های واقعی، 

ارزیابی ســـطح پایبندی به مقـــررات، و در نهایت ارتقای 

DSA در تضمین پاسخ گویی  شـــفافیت و اثربخشی کلی 

در تعدیـــل محتوا  اســـت.

رســـانه های عمومی و پلتفرمی شـــدن: مقررات 

اتحادیـــه اروپا چه نقـــشی ایفـــا می کند؟7 

رسانه های خدمات عمومی )PSM( به عنوان نهادهایی 

‌اند کـــه از بودجـــه عمومـــی تـــأمین مالی  تعریـــف شـــده

سی  ســـیا ذ  نفـــو ز  ا مســـتقل  ســـت  ا ر  قـــرا و  ند  شـــو می 

فعالیت کننـــد. مأموریت آن ها انتشـــار محتوای خبری 

قابل اعتمـــاد و تولیدات دیداری-شـــنیداری با کیفیت 

بالا بـــرای تمامی اقشـــار جامعه اســـت؛ از جملـــه جوامع 

ً خدمات  ‌رانده شـــده و مخاطبانی کـــه معمولاً به حاشیه

‌کنند. در دهه گذشته،  ‌ای مناسبی دریافت نمی رســـانه

ی  هـــا م  نظا ر  د نـــی  جها ی  هـــا پلتفرم  تســـلط  و  ر  ظهـــو

‌ای در بخش رســـانه  ‌ای ملی، تغییرات گـــسترده رســـانه

ی  بـــرا ی  فـــرد به  منحصر ی  هـــا لش  چا و  ه  رد و آ یـــد  پد

7. Dragomir, M., Rodríguez-Castro, M., & Aslama Horowitz, M. (2025). Public 

service media and platformization: What role does EU regulation play? Media and 

Communication, 66–56 ,)3(12.

ه  کـــرد د  یجـــا ا مـــی  عمو ت  مـــا خد ی  ا ‌ نه رســـا ی  هـــا د نها

اســـت که براســـاس ارزش های خاص خدمـــات عمومی 

‌گیری از یـــک  هدایـــت می شـــوند. ایـــن مقالـــه بـــا بهـــره

چارچـــوب مفهومـــی جامـــع بـــرای ارزیابـــی اجـــرای ایـــن 

ارزش ها، تـــأثیر »پلتفرمی شـــدن« )Platformization( را بر 

رســـانه های خدمـــات عمومـــی در اروپا تحلیـــل می کند 

و بـــه بـــررسی نحـــوه اثرگـــذاری سیاســـت های اتحادیه 

PSM می پـــردازد. یافته ها  اروپا بر چالش های مرتبـــط با 

‌دهد کـــه گرچـــه اتحادیـــه اروپـــا در چارچوب  نشـــان می

 PSM ای خود اولویت بالایی برای‌ سیاســـت های رســـانه

قائل شـــده، اما نقش بروکســـل در حمایت از استقلال 

که  و کارآمـــدی ایـــن نهادهـــا محـــدود بـــوده اســـت؛ چرا

مســـئولیت تنظیم گری رســـانه های خدمـــات عمومی 

ً بـــر عهـــده دولت هـــای ملی باقـــی مانده اســـت.  عمدتـــاً

ایـــن وضعیت باعث شـــده تـــا تجارب متناقضی شـــکل 
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PSM   از اســـتقلال ســـیاسی  بـــگیرد: برخـــی رســـانه های 

‌ای دارند، در حالی  برخوردارند و اعتماد عمومی گسترده

که برخی دیگر به ابزارهـــای تبلیغاتی وابســـته به دولت 

کمان  ‌اند که در خدمت اهداف و منافع حا تبدیل شـــده

عمل می کننـــد. اتحادیـــه اروپا در تلاش هـــای اخیر خود 

برای حفاظـــت از آینـــده دیجیتـــال، قـــدرت پلتفرم های 

ن  نـــو قا « ن  چـــو نی  نـــی ا قو و  ه  د ا د ر  قـــرا ف  هـــد را  نـــی  جها

خدمات دیجیتـــال، قانون بازارهای دیجیتـــال، و قانون 

آزادی رســـانه اروپا را وضع کرده اســـت. با ایـــن حال، این 

‌درستی به دو مشـــکل اصلـــی و درهم تنیده  مقررات بـــه

رســـانه های خدمات عمومی نمی پردازند: چالش های 

. سی ســـیا ی  رها فشـــا و  لی  ما ین  م تأ

به سوی حکمرانی تطبیقی بر هوش مصنوعی:  

بینش های مقایسه‌ای از ایالات متحده، اتحادیه اروپا و آسیا  8

ی  گـــر تنظیم  و  ســـعه  تو ی  هـــا ند رو  ، یر خ ا ی  ها ل  ســـا ر  د

هوش مصنوعـــی در مناطق مختلف جهـــان مسیرهای 
8. Lee, H., & Zhang, Y. (2025). Towards Adaptive AI Governance: Comparative Insights 

from the U.S., EU, and Asia. arXiv. June 2025.

یر  ث تـــأ هـــا  ت  و تفا یـــن  ا و  نـــد  ا ‌ ه کرد طـــی  را  تـــی  و متفا

ی  هـــا ب  رچو چا  ، ی ر و آ نـــو ی  یر گ ‌ شـــکل بـــر  مســـتقیمی 

‌اند.  قانونـــی و پیامدهـــای اجتماعـــی فنـــاوری گذاشـــته

یـــن  ا بـــررسی  بـــه   ، تطبیقـــی ی  یکـــرد رو بـــا  لـــه  مقا یـــن  ا

یـــه  د تحا ا  ، ه متحـــد ت  لا یـــا ا منطقـــه  ســـه  ر  د هـــا  ت  و تفا

اروپا و آســـیا می پردازد. این مطالعه ســـه محـــور اصلی را 

‌دهد: هـــوش مصنوعی مولـــد، نظارت  مد نظـــر قـــرار می

 ، ه متحـــد ت  لا یـــا ا ر  د  . تی صنـــع ی  هـــا برد ر کا و   ، قـــی لا خ ا

اولویت با نوآوری های مبتنی بر بازار اســـت و مداخلات 

‌اند؛ ایـــن رویکرد باعث تســـریع  تنظیم گرانـــه حداقلی

توســـعه فنـــاوری شـــده امـــا نگرانی هایـــی درخصوص 

آســـیب های اجتماعـــی، تبعیـــض الگوریتمـــی و فقدان 

پاسخ گویی ایجاد کرده اســـت. در مقابل، اتحادیه اروپا 

رویکردی محتاطانه و مبتنی بر ریســـک اتخـــاذ کرده که 

چارچوب هـــای اخلاق محـــور را در محـــور قانون گذاری 

ق  حقـــو ز  ا یـــت  حما ن  میـــا ن  ز ا تـــو و  هـــد  د ‌ می ر  قـــرا

شهروندی و پذیرش فناوری را مد نظر دارد. کشورهای 

بهـــره  تی  ل و د یـــت  ا هد ل  مـــد ز  ا  ً لاً معمـــو یز  ن یی  ســـیا آ

‌گیرند و با ترکیب اســـتقرار ســـریع فنـــاوری و نظارت  می

تنظیم گرانـــه تلاش دارنـــد میـــان نـــوآوری و حکمرانـــی 

هوشمندانه تعادل برقرار ســـازند. با وجود تفاوت های 

آشـــکار، این مقاله اســـتدلال می کند که عـــدم همگرایی 

این رویکردهـــا چالش هایـــی را برای همـــکاری جهانی، 

هماهنگ ســـازی مقـــررات، و تدویـــن اســـتانداردهای 

بین‌المللی در زمینه هوش مصنوعی ایجاد کرده است. 

بر این اســـاس، نویســـندگان مقاله چارچوبـــی تطبیقی 
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‌دهند  بـــرای حکمرانی هـــوش مصنوعـــی پیشـــنهاد می

risk-( که ســـه مؤلفـــه دارد: نظارت متناســـب با ریســـک

 innovation( دهنده های نوآوری‌ tiered oversight(، شتاب

‌راستا ســـازی راهبردی  accelerators( و ســـازوکارهای هم

)strategic alignment mechanisms(. ایـــن چارچوب تلاش 

دارد بـــا ایجاد توازن میان پیشـــرفت فناورانـــه، الزامات 

اخلاقی و انســـجام تنظیم گرانه، بنیانی بـــرای حکمرانی 

مســـئولانه و تطبیقی هوش مصنوعی در سطح جهانی 

. رد و آ هم  فرا

تضمین ایمـــنی هوش مصنـــوعی برای 

خودروهای خودران: مـــروری بر پژوهش، 
استانداردســـازی و تنظیم گری 9

ش  هو ی  ها سیســـتم  نی  یـــم ا بـــر  تمرکز  بـــا  لـــه  مقا ین  ا

مـــع  جا ی  ر مـــرو  ، ن را د خـــو ی  هـــا رو د خو ر  د عـــی  مصنو

9. Lutzi, W., & Weitzel, T. (2025). Ensuring AI Safety for Autonomous Vehicles: 

A Review of Research, Standardization, and Regulation. Business & Information 

Systems Engineering, April 2025.

ی  ز ســـا رد ا ند ستا ا  ، هـــا هش  پژو فعلـــی  ضعیـــت  و بـــر 

 . هـــد د ‌ ئـــه می را ی ا گـــر ی تنظیم  رها زوکا یـــژه ســـا و ‌ و به

ر  د تـــی  مقررا و  نی  ف ت  لا تحـــو بـــررسی  بـــا  ن  یســـندگا نو

کـــه  هنـــد  د ‌ می ن  نشـــا  ، ر دکا خـــو نقـــل  و ‌ حمل زه  حـــو

هنگ  ف و هما ی شـــفا گـــر ب تنظیم  رچـــو د یک چا نبـــو

و  ه  د تر گـــس ی  ز ســـا ه  د پیا ی  بـــرا نعـــی  ما نـــد  ا تو می 

 ، ی گر تنظیم  منظـــر  ز  ا  . شـــد با هـــا  ی  ر و فنا یـــن  ا یمـــن  ا

ضیـــح  تو بـــل  قا یر  نـــظ ی  کلیـــد ی  هـــا لش  چا بـــر  لـــه  مقا

ی  یر پذ لیت  مســـئو  ، یتمـــی ر لگو ا ت  تصمیمـــا ن  د بـــو

ی  ها نیســـم  مکا بـــه  ز  نیـــا و   ، خطـــا ز  بـــرو رت  صـــو ر  د

نقش  ین،  همچن  . رد ا د تمرکـــز  آنـــی  و  رنگ  لاد ب رتـــی  نظا

ین  و تد ر  د ملـــی  ی  هـــا لت  و د و  لمللـــی  ا ین‌ ب ی  هـــا د نها

بررسی  ی  ر و آ نـــو با  ر  زگا ســـا یـــا  نه  یرا گ ‌ ســـخت ت  مقـــررا

ســـعه  تو رت  ضـــرو بر  لـــه  مقا  ، ن یـــا پا ر  د  . ســـت ا ه  شـــد

ی  گـــر تنظیم  ر  د ی  ا ‌ مرحلـــه و  تطبیقـــی  ی  هـــا یکرد رو

نی  ف پیشـــرفت  ز  ا هم  که  یی  ها یکرد رو ؛  کنـــد می  کیـــد  تأ
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. شـــند با می  عمو نی  یم ا گر  ین  تضم هم  و  کننـــد  یت  حما

نوآوری های نوظهـــور و تنظیم گـــری تطبیقی: 

تعادل بخـــشی بین نوآوری و ریســـک 10

ی  گـــر تنظیم  ی  کلیـــد ی  هـــا لش  چا بـــه  لـــه  مقا یـــن  ا

‌چین،  ک فناوری های نوظهور مانند هوش مصنوعی، بلا

تحلیـــل  بـــا  نویســـندگان  می پـــردازد.  اشـــیا  نـــت  اینتر و 

مدل هـــای مختلف تنظیم گری در کشـــورهای پیشـــرو، 

تأکیـــد می کننـــد کـــه چارچوب هـــای ســـنتی تنظیم گری 

ً نمی توانند ســـرعت بـــالای نوآوری را پوشـــش  معمـــولاً

دهنـــد و در نتیجه یـــا باعث کندی توســـعه می شـــوند یا 

ریســـک های جـــدی ایجـــاد می کننـــد. مقاله پیشـــنهاد 

 )adaptive regulation( دهد که تنظیم گری باید تطبیقی‌ می

‌ای که  و مبتنی بر ارزیابی مداوم ریســـک باشـــد، به گونـــه

نـــه تنهـــا نـــوآوری تســـهیل شـــود بلکـــه از آســـیب های 

احتمالی مانند نقـــض حریم خصوصی، امنیت ســـایبری 

ز  ا ه  د ســـتفا ا ین  همچـــن  . د گـــرد ی  یر جلـــوگ ر  نحصـــا ا و 

کس های تنظیم گری  ‌ای، ســـندبا ‌رشته نهادهای میان

10.  Thompson, S., Patel, R., & Chen, E. (2025). Emerging Technologies and Adaptive 

Regulation: Balancing Innovation and Risk. Journal of Technology Policy and 

Regulation, June 2025.

و مکانیســـم های شـــفافیت داده به عنـــوان راهکارهای 

‌اند. کلیدی مطـــرح شـــده

 

نهادهای تنظیم گـــر رقابت زیـــر ذره‌بین: تحلیلی 

از اثربخشی و چالش هـــای اجرایی 11

ی  هـــا د نها عملکـــرد  مـــع  جا رت  صـــو به  لـــه  مقا یـــن  ا

تنظیم گـــری رقابـــت در کشـــورهای مختلـــف را بررسی و 

نقد می کنـــد. نویســـندگان، ماریا گومـــز و توماس برگر، 

با تحلیـــل پرونده های مهم و داده هـــای میدانی، میزان 

اثربخشی این نهادهـــا در اجرای قـــوانین ضدانحصار را 

‌اند. یکی از محورهـــای اصلی مقاله بررسی  ارزیابـــی کرده

‌دهد  کارایی اجرایی نهادهای رقابت اســـت که نشان می

ی  و یر ن و  لـــی  ما بـــع  منا د  کمبـــو لیـــل  د بـــه  هـــا  د نها یـــن  ا

انســـانی، و همچـــنین فرآیندهـــای پیچیـــده و طولانـــی 

رســـیدگی قضایی، در برخورد ســـریع و مؤثر بـــا تخلفات 

دچار مشـــکل هســـتند. همچـــنین اســـتقلال نهادها و 

فشارهای ســـیاسی از دیگر مسائلی اســـت که مقاله به 

آن می پـــردازد؛ دخالت هـــای ســـیاسی می تواند موجب 

تضعیـــف اســـتقلال نهادها و کاهـــش اعتمـــاد عمومی 

11. Gomez, M., & Berger, T. (2025). Competition Authorities under Scrutiny: An 

Analysis of Effectiveness and Challenges in Enforcement. Journal of Competition 

Law and Economics, May 2025.
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شـــود، هرچنـــد در برخـــی کشـــورها تلاش شـــده اســـت 

نهادهـــا تـــا حـــد امـــکان از مـــداخلات ســـیاسی مصـــون 

بمانند، اما این حفاظت همیشـــه کافی نیســـت. مقاله 

‌روی نهادهـــای تنظیم گر  همچنین چالش هـــای پیش

رقابـــت در مواجهه بـــا پیچیدگی های اقتصـــاد دیجیتال 

و  هـــد  د ‌ می ر  قـــرا جـــه  تو رد  مـــو را  یـــن  نو ی  هـــا ی  ر و فنا و 

‌روزرســـانی تخصـــص فنی و  به نیـــاز ایـــن نهادهـــا بـــه به

ابزارهـــای قانونـــی اشـــاره می کنـــد. افزایش شـــفافیت 

در تصمیمـــات و فرآیندهـــای نهادهای رقابـــت و ایجاد 

ســـازوکارهای پاســـخگویی به عنـــوان راهکارهایی برای 

‌اند. در نهایت،  ارتقای اعتمـــاد و کارایـــی توصیـــه شـــده

مقاله پیشـــنهاد می کنـــد که نهادهـــای تنظیم گـــر باید 

منابـــع خـــود را افزایش داده، اســـتقلال عملـــی و حقوقی 

خـــود را تضـــمین کننـــد و از فناوری هـــای نویـــن ماننـــد 

هوش مصنوعی برای پایش بازار و تشخیص رفتارهای 

انحصاری بهره ببرند تا عملکرد بهتری داشـــته باشـــند.

چارچوب هـــای تنظیم گـــری بـــرای ادغام 

انرژی هـــای تجدیدپذیر: چالش هـــا و نوآوری ها 12

ایـــن مقاله به بـــررسی جامـــع چارچوب هـــای تنظیم گری 

ننـــد  ما یـــر  پذ ید تجد ی  نـــرژ ا بـــع  منا م  غـــا د ا بـــا  مرتبـــط 

خورشـــیدی و بـــادی در شـــبکه های بـــرق می پـــردازد. بـــا 

ک در سبد انرژی، نهادهای  افزایش سهم انرژی های پا

متعـــددی  ســـاختاری  و  فنی  چالش هـــای  بـــا  تنظیم گـــر 

‌اند کـــه نیازمنـــد نـــوآوری در سیاســـت ها  مواجه شـــده

و مقـــررات اســـت. از جملـــه مهم تریـــن ایـــن چالش هـــا 

می تـــوان به نوســـانات ذاتی تولیـــد انرژی خورشـــیدی و 

بادی اشـــاره کرد که باعـــث کاهـــش پایـــداری و اطمینان 

شـــبکه می شـــود. همچـــنین نیـــاز بـــه انعطاف پذیـــری 

بیـــشتر در مدیریـــت مصـــرف و تولیـــد انـــرژی و ضرورت 

تســـهیل ســـرمایه گذاری در فناوری های ذخیره سازی 

انـــرژی از دیگـــر مســـائل مهـــم مطـــرح شـــده در مقالـــه 

12.  Müller, A., & Kim, D. (2025). Regulatory frameworks for renewable energy 

integration: Challenges and innovations. Energy Policy Journal, June 2025.
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اســـت. مقاله علاوه بر تشـــریح مشـــکلات، نوآوری های 

تنظیم گـــری را نیز تحلیل می کند؛ از جملـــه مکانیزم های 

بازار انعطاف پذیر که امکان پاســـخ ســـریع بـــه تغییرات 

عرضه و تقاضـــا را فراهم می کننـــد، مقرراتی که اســـتفاده 

از فناوری های ذخیره ســـازی انرژی را تســـهیل می کنند 

و سیاســـت هایی کـــه توســـعه شـــبکه های هوشـــمند و 

دیجیتال را حمایت می نمایند. نویســـندگان با تأکید بر 

نقش حیاتـــی نهادهـــای تنظیم گر انـــرژی، معتقدند که 

این ســـازمان ها باید به صـــورت فعال در فرآینـــد گذار به 

سیســـتم های انرژی پایدار و کارآمد نقـــش ایفا کنند و با 

ایجاد تعادل میان حمایت از نوآوری و تضمین پایداری 

‌ای سبزتر فراهـــم آورند. شـــبکه، شـــرایط را برای آینـــده

تنظیم گری آمـــوزش در عصر دیجیتـــال: چالش ها و 

پاســـخ‌  های سیاستی 13

ایـــن مقاله بـــه بـــررسی دقیـــق چالش هـــا و فرصت های 

مرتبـــط بـــا تنظیم گـــری حـــوزه آمـــوزش در دوران تحول 

ی  هـــا ی  ر و فنا ش  تر گـــس بـــا   . زد ا پـــرد می  ل  یجیتـــا د

و   ، بی ترکـــی ی  یر دگ یـــا  ، یـــن لا آن زش  آمـــو ننـــد  ما یـــن  نو

‌هـــا و هـــوش مصنوعی  ‌داده اســـتفاده گـــسترده از کلان

ی  ها ســـت  سیا و  رها  ســـاختا  ، آمـــوزشی هـــای  فرایند ر  د

ســـنتی آمـــوزش نیازمنـــد بازنگـــری و تطبیق هســـتند. 

نویســـندگان، امیلـــی رابرتز و کارلـــوس منـــدوزا، در این 

مقاله به بررسی تـــأثیر فناوری های جدید بـــر نحوه ارائه 

آمـــوزش، حفظ کیفیـــت یـــادگیری، و تضـــمین دسترسی 

13. Roberts, E., & Mendoza, C. (2025). Regulating education in the digital age: Challenges 

and policy responses. Journal of Educational Policy and Governance, June 2025.
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بر مــــــــــرز دانش

مناطـــق  در  ویـــژه  بـــه  ‌آمـــوزان  دانش همـــه  بـــرای  برابـــر 

کـــمتر توســـعه یافتـــه و گروه هـــای محـــروم می پردازند. 

همچنین اهمیت رفع شـــکاف های دیجیتـــال و فراهم 

نـــه  لا د عا سی  تر س د ی  بـــرا زم  لا ی  ها خت  یرســـا ز ن  رد و آ

بـــه منابـــع آمـــوزشی آنلایـــن تأکید شـــده اســـت. تحلیل 

چگونگی انطباق نهادهای تنظیم گـــر ملی و بین‌المللی 

با فناوری های جدیـــد، تدوین اســـتانداردهای کیفیت 

‌آموزان  آموزشی، حفاظـــت از داده های شـــخصی دانش

‌آمـــوزان از دیگـــر  و تضـــمین حقـــوق معلمـــان و دانش

اســـت. مقاله  محورهـــای 
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از بوروکراسی تا الگوریتم؛ 
آینده تنظیم گری با رویکرد فناوری محور

نشســـت تخصصـــی »از بوروکراســـی تـــا الگوریتـــم؛ آینـــده تنظیم گـــری بـــا رویکـــرد فناوری محـــور« با حضـــور آرش 

کریم بیگی )مدیرعامل شـــاتل موبایل( و عباس عســـکری )مدیرعامل شـــرکت مهیمن( در تاریخ 11 خرداد 1404 در 

اندیشـــکده حکمرانی شـــریف برگزار شد.

گزارش نشست
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اهم نکات مطرح شده در نشست:

اســـتفاده ▪▪ هـــم   )RegTech( رگ‌تـــک 

ابـــزاری در ارتقـــای کیفیـــت، ســـرعت، 

را  تنظیم‌گـــری  عدالـــت  و  شـــفافیت 

دارد و هم در لایه بنیادین، پتانســـیل 

تغییـــر رویکرد، فلســـفه تنظیم‌گری و 

ارتقـــای حکمرانی‌پذیـــری عرصه‌هـــای 

اجتماعـــی را دارد. 

رگ‌تــــــک دریــــچـــــــه ورود نـخـــبگان و ▪▪

شرکت‌هــــــــای دانش بنیان به عرصه 

بسته حکمرانی و بخش عمومی است 

که در سال‌های اخیر گرفتار روندهای 

فرسایشی نخبه‌گریزی، کم‌استعدادی 

و مهارت‌زدایی بروکراتیک شده است.

رگ‌تـــک ▪▪ توســـعه  موانـــع  جملـــه  از 

کـــرد: اشـــاره  زیـــر  مـــوارد  بـــه  می‌تـــوان 

مقاومت‌های سازمانی دارندگان امضاهای ▪▪
طلایی، 

تله ▪▪ در  افتادن  از  خصوصی  بخش  استنکاف 
بروکراسی و حواشی کار با دستگاه دولتی، 

ه ▪▪ هند د ر ا ز آ ت  خلا ا مد و  گی  د ‌ز منیتی ا
دستگاههای امنیتی در حوزه رگ‌تک 

ی ▪▪ شرکت‌ها ی  ر نحصا ا و  بتی  رقا ضد ر  رفتا و 
ر  حضو ز  ا نعت  مما ر  د ه‌ها  ستگا د به  بسته  ا و

بخش خصوصی واقعی در پروژه‌های رگ‌تک 

کریم بیگـــی ضمن بیان تحـــولات حـــوزه تنظیم گری در 

‌وکاری  ایران، از تغییر ســـاختار مخابرات سنتی به کسب

فناوری محـــور گفت که پـــس از صـــدور پروانـــه اپراتور 

 ، ن آ ز  ا پیـــش  کـــه  د  ا د ضیـــح  تو ی  و  . گرفـــت شـــکل  م  و د

مفهومـــی به نـــام رگولاتـــور بـــه معنـــای امـــروزی وجـــود 

نداشـــت و وزارت پســـت و تلگراف و تلفـــن اداره کننده 

امور بـــود. اما بـــا تغـــییرات قانونـــی و ایجاد نهـــاد تنظیم 

مقررات، مســـئولیت هایی چون صدور مجـــوز، طراحی 

‌وکار و نظارت بـــر اپراتورها بـــه این نهـــاد سپرده  کســـب

شـــد. وی به تجربه موفق اپراتـــور دوم و تحـــول در نگاه 

‌رســـانی عمومی به  حکمرانـــی اشـــاره کـــرد کـــه از خدمت

‌دار تغییر یافت. امـــا پس از  ‌افـــزوده ‌وکار ارزش کســـب

آن، بـــا ورود فناوری هـــای جدیـــد مانند 3G، مشـــکلاتی 

از جملـــه تعـــارض منافـــع و نبود شـــفافیت در ســـاختار 

تنظیم گری ظهـــور کرد و مـــدل »تکنولوژی محور« جای 

»خدمات محـــور« را گرفت کـــه منجر به پیچیدگـــی بازار و 

عقب ماندگـــی اپراتورها شـــد.
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عباس عســـکری چالش اصلـــی را در ناپختگـــی مفهوم 

تنظیم گـــری در ایـــران دانســـت که بیـــشتر ابـــزاری برای 

کمیت اســـت تـــا تنظیم  کـــنترل و تحمیـــل خواســـت حا

روابـــط بین دولـــت، شـــرکت ها و مـــردم. او تأکیـــد کرد که 

‌اند و تغییر مدیـــران به  ســـاختارهای موجـــود شـــکننده

‌انجامـــد. همچـــنین، عقب ماندگی  توقـــف پروژه ها می

از  گـــرفتن  فاصلـــه  و  کشـــور  تنظیم گـــری  در  ســـاختاری 

هـــا  فرصت  تن  رف ســـت  د ز  ا عـــث  با نـــی  جها ی  هـــا ل  مد

. ست ا ه  شـــد

کریم بیگی بـــه نقـــش منفعلانـــه رگولاتورها اشـــاره کرد 

که به جـــای پیش بـــینی و طراحـــی قواعـــد، پـــس از ظهور 

فنـــاوری و بـــازار بـــه تنظیـــم می پردازنـــد. ایـــن رویکـــرد 

کوسیستم  ‌وکارها و سرخوردگی ا باعث بی ثباتی کســـب

نوآوری شـــده اســـت. همچنین بـــر ضـــرورت بازتعریف 

‌دهی، شفافیت، استقلال و پاسخگویی  ساختار گزارش

کرد. تأکیـــد  تنظیم گر  نهادهـــای 

کمیت  عباس عســـکری از کاهش ســـرمایه هـــوشی حا

و نبـــود نیروی کارآمـــد و بـــا تجربه در بخـــش تنظیم گری 

ســـخن گفت و افـــزود کـــه ســـاختار دولتی موجـــود فاقد 

ظرفیت لازم برای تغییرات بنیادین اســـت. او بر ضرورت 

تغـــییر ذهنیـــت و جوان ســـازی بدنـــه دولت بـــرای ورود 

‌گری مدرن تأکید کرد. مفاهیم نوین حکمرانی و تنظیم

در ادامـــه، موضوعـــات فنی تـــری ماننـــد مشـــکلات مدل 

صـــدور مجوزهـــای فنـــاوری )Licensing( و تـــأثیر آن 

بـــر توســـعه شـــبکه های 5G و فیبرنـــوری مطـــرح شـــد. 

کریم بیگی به مشـــکلات تعارض منافع در ســـاختارهایی 

اشـــاره کرد کـــه نهـــاد رگولاتور خـــود اپراتـــور اســـت، مانند 

‌آهن یا ساترا، که باعث ناتوانی در تنظیم بازار می شود. راه
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وی همچنین به اهمیت داده های بـــزرگ )Big Data( و 

فناوری های نوین نظارتی برای بهبـــود عدالت، کیفیت 

خدمـــات و شـــفافیت در حـــوزه تنظیم گـــری اشـــاره کرد 

ح  لا ص ا ن  و بـــد یـــی  تنها به  ی  ر و فنـــا کـــه  د  نمـــو کیـــد  تأ و 

ســـاختارها نمی توانـــد مشـــکلات را حـــل کند.

در پایـــان، هر دو ســـخنران بـــر لـــزوم تغـــییر رویکردهای 

ســـنتی، ارتقـــای ســـرمایه هـــوشی و بازتعریـــف فلســـفه 

تنظیم گـــری در ایران تأکید کردند تا بتوانند زمینه ســـاز 

‌گیری مؤثر از فناوری های نوین در  توسعه پایدار و بهره

حکمرانی باشـــند.
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شـــورای رقابت اســـنپ را به عـــدم افزایش   

نرخ کمیسیون سفر اکوپلاس ملزم کرد

نـــرخ  افزایـــش   1404 خـــرداد  هفتـــم  در  رقابـــت  شـــورای 

کمسیون ســـفرهای اکوپلاس توسط اســـنپ را مصداق 

رویه ضدرقابتی تشخیص داد و این شـــرکت را به استناد 

بنـــد ۳ مـــاده ۶۱ قانـــون اجـــرای سیاســـت های کلـــی اصل 

۴۴ قانـــون اســـاسی بـــه عـــدم افزایش نـــرخ کمیســـیون 

ســـفرهای اکـــوپلاس خـــود ملزم کـــرد. بـــه گـــزارش روابط 

عمومی مرکـــز ملـــی رقابـــت؛ شـــورای رقابت نـــرخ بیشتر 

ايده  شـــرکت  توســـط  اکـــوپلاس  ســـفرهای  کمیســـیون 

گزيـــن ارتباطـــات رومـــاك )اســـنپ( را موجب بـــروز رویه 

ضدرقـــابتی موضـــوع جزء ۱ بنـــد ط مـــاده ۴۵ قانـــون اجرای 

سیاســـت های کلـــی اصـــل ۴۴ قانـــون اســـاسی مـــبنی بر 

تعیین، حفـــظ و یـــا تغییر قیمـــت یـــک کالا یـــا خدمت به 

صورتـــی غیرمتعارف، تشـــخیص داد و با اســـتناد به بند ۳ 

ماده ۶۱ قانون اجرای سیاســـت های کلی اصـــل ۴۴ قانون 

اساسی، اســـنپ را به توقف این رویه ضدرقابتی از طریق 

عـــدم افزایش نـــرخ کمیســـیون در ســـفرهای یادشـــده، 

کرد. ملـــزم 

مصنوعـــی  هـــوش  تنظیم گـــری  راه  نقشـــه 

تدوین می شود  

و  مقـــررات  تنظیـــم  ســـازمان  رئیـــس  فتاحـــی،  حمیـــد 

تنظیم  ســـازمان  در  گفت:جلســـاتی  رادیویـــی  ارتباطـــات 

‌های مختلـــف داریـــم تا بـــا جمع بندی  مقـــررات بـــا بخش

باشـــیم  داشـــته  مصنوعی  هوش  تنظیم گری  راه  نقشـــه 

و بـــر اســـاس آن پروانه صـــادر کنیـــم و یا فرکانـــس دهیم. 

اتلاف  بـــه  منجـــر  بازیگـــران  تعـــدد  اینکـــه  بیـــان  بـــا  وی 

در  ارتباطـــات  وزارت  کـــرد:  شـــد،تصریح  خواهـــد  منابـــع 

دو بخـــش در ایـــن موضـــوع اقتصـــاد دیجیتـــال و تحـــول 

دیجیتـــال نقـــش دارد یکـــی از آن ارتباطـــات اســـت یعنی 

‌اش محور  بایـــد ببینـــد کـــه هـــر فنـــاوری محـــور توســـعه

تنظیم گـــری  بخـــش  دیگـــر  نقـــش  و  باشـــد  ارتباطـــات 

کارگروه های  راســـتا  ایـــن  در  کـــه  اســـت  مصنوعـــی  هوش 

ویـــژه تشـــکیل دادیـــم و گزارش هایـــی گرفتیـــم، در ایـــن 
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مسیر به زیســـت بوم حـــوزه فنـــاوری توجه کردیـــم و یک 

خاطرنشـــان  فتاحی  اســـت.  شـــده  انجـــام  اولیـــه  طراحـــی 

کـــرد: یـــک نکتـــه بســـیار مهـــم ایـــن اســـت کـــه فنـــاوری 

جدیـــد را باید بـــا تنظیم گری جدیـــد، نه ســـنتی، خط‌کشی 

پنجـــم  نســـل  تنظیم گـــری  بـــه  مـــسیر  ایـــن  در  و  کنیـــم 

ســـازمان  وظایـــف  از  یکـــی  کـــه  باشـــیم  داشـــته  توجـــه 

رگولاتوری اســـت، و فقـــط با تســـهیل گری انشـــالله فضا 

کنیـــم. فراهـــم  کشـــور  در  فنـــاوری  ایـــن  توســـعه  بـــرای  را 

تنظیم گـــری  و  کاربـــران  معـــاون  انتصـــاب 

اجتماعی ساترا

جـــواد رمضان نـــژاد رئیـــس ســـاترا طـــی حکمـــی عبـــاس 

ســـیاح طاهری را به عنـــوان معاون کاربـــران و تنظیم گری 

از  بـــخشی  در  کـــرد.  منصـــوب  ســـازمان  ایـــن  اجتماعـــی 

ایفـــای  بـــرای  »تلاش  اســـت:  آمـــده  ســـیاح طاهری  حکـــم 

نقش مؤثر ســـاترا در جهت حفـــظ و حراســـت از فرهنگ 

افزایـــش  طریـــق  از  ایرانی-اسلامـــی  غنی  هویـــت  و 

ارتبـــاط و تعامـــل مؤثر بـــا کاربران ســـکوها و ســـمن های 

منظـــور  بـــه  ‌وطنـــان  هم مختلـــف  اقشـــار  از  اجتماعـــی 

ســـاماندهی و هم‌گرایـــی آنها بـــرای تحقق ایران ســـرافراز، 

عباس  اســـت.«  جناب عالی  مأموریت هـــای  مهمترین  از 

از  ارتباطـــات  دکتری  ‌آموختـــه  دانش ســـیاح طاهری، 

دانشـــگاه تهران، دارای ســـوابق مختلف در حوزه اقتصاد 

دیجیتال و رســـانه های اجتماعی اســـت. وی پیش از این 

‌وکار معاونت فضای  به عنـــوان مدیرکل ترویـــج و کســـب

مجازی ســـازمان صدا و ســـیما و مدیـــر دانـــش و فناوری 

خبرگـــزاری مهـــر فعالیـــت داشـــته اســـت. پیـــش از ایـــن 

محمدصادق افراســـیابی معـــاون کاربـــران و تنظیم گری 

‌اکنون به عنـــوان عضو هیئت  اجتماعی ســـاترا بود که هم

‌ای  مدیره و معاون راهبردی در بنیاد ملـــی بازی های رایانه

دارد. فعالیـــت 

اعلام تخلـــف ســـازمان غـــذا و دارو از ســـوی 

هیئت مقررات‌زدایی

دبیرخانه هیئـــت مقررات زدایی در تاریـــخ چهارم خرداد 

1404 اعلام کـــرد که بخشـــنامه اخیر ســـازمان غـــذا و دارو 

مبنی بـــر ممنوعیت همکاری داروخانه ها با ســـکوهای 
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‌زدایی و  اینترنتی ارســـال دارو، با مصوبه هیئـــت مقررات

رأی دیوان عدالت اداری در تضاد اســـت. ایـــن اقدام که 

‌وکارهای اینترنتی  نقض قوانین تلقی می شـــود، کســـب

و مصرف کنندگان را بـــا چالش مواجه کـــرده و لغو فوری 

آن مطالبـــه شـــده اســـت. بر ایـــن اســـاس ســـازمان غذا 

 1 4 5 2 7 /6 5 5 ره  شـــما لعمل  را ســـتو د ر  و صـــد بـــا  رو  ا د و 

عیـــت  ممنو بـــر  نی  مـــب  1 4 0 4 یبهشـــت  رد ا  3 1 یـــخ  ر تا ر  د

همـــکاری داروخانه هـــا بـــا ســـکوهای اینترنتی ارســـال 

دارو، مرتکب تخلفات متعدد شـــده اســـت. بر اســـاس 

م  ا قـــد ا یـــن  ا  ، یـــی ا زد ‌ ت مقررا هیئـــت  نـــه  خا یر ب د م  لا ع ا

‌زدایـــی در  نـــه تنهـــا بنـــد ج مصوبـــه ۷۷ هیئـــت مقررات

تاریـــخ ۱۲/۰۶/۱۴۰۲ را نقـــض می کند، بلکه بـــا حکم قطعی 

دیوان عدالـــت اداری در تاریـــخ ۱۶/۰۸/۱۴۰۳ نیز در تضاد 

‌زدایی آمده اســـت که  اســـت. در حکـــم هیئـــت مقررات

کلیه ســـکوهای )پلتفرم هـــای( دارای مجـــوز از اتحادیه 

‌وکارهای مجازی و یا ســـایر مراجع صـــدور مجوز  کســـب

‌وکارهای اینترنتی می توانند در حوزه عرضه دارو  کســـب

از »داروخانه هـــای دارای مجـــوز معـــتبر و تحـــت نظارت 

ســـازمان غذا و دارو« به »مصرف کننده نهایی« فعالیت 

کنند و نیـــازی به اخـــذ مجوز جدیـــد ندارند.

و  دارایی هـــا  گزارش‌دهـــی  شـــیوه نامه   

درآمدهای ارزی ابلاغ شد

‌ای  محمدرضا فرزین، رئیس کل بانـــک مرکزی در نامه

به ســـیدمحمد اتابک، وزیـــر صنعت، معـــدن و تجارت 

با اشـــاره به اینکه صادرکننـــدگان کالا و خدمـــات ازجمله 

اشـــخاص مشـــمول مفاد جز یک بند الف ماده ۱۱ قانون 

برنامه هفتم توســـعه هستند، ابلاغ این شـــیوه نامه به 

مشـــمولان را خواســـتار شـــد. در جز یـــک بند الـــف ماده 

۱۱ قانـــون برنامـــه هفتـــم توســـعه، مقـــرر شـــده اســـت: 

»دســـتگاه اجـــرای، مؤسســـات اعتبـــاری، صرافی هـــا و 

صادرکننـــدگان دولتی یا وابســـته به شـــرکت های دولتی 

یر  ســـا و  تی  ل و د یر غ مـــی  عمو ی  هـــا د نها و  ت  سســـا مؤ و 

همـــه  نـــد  ا ‌ مکلف  ، قـــی حقو و  حقیقـــی  ن  رکننـــدگا د صا

اطلاعات مربـــوط بـــه دارایی هـــای ارزی و جریـــان درآمد 

ارزی تحـــت مالکیـــت خـــود را تحـــت ضوابـــط مطابـــق با 

‌ای بانـــک مـــرزی مشـــخص می کنـــد در اختیـــار  شـــیوه

این بانک قـــرار دهند.« بر همین اســـاس، »شـــیوه نامه 

ن  یـــا جر و  ی  رز ا ی  هـــا یی  را ا د ت  عـــا لا ط ا هـــی  د رش  گـــزا

درآمدهـــای ارزی تحـــت مالکیت )موضوع جـــز یک بند 

الف ماده ۱۱ قانون برنامه هفتم توســـعه، تدوین شـــده 

و مـــورد تصویـــب مراجع ذیـــصلاح در بانک مرکـــزی قرار 

. ســـت ا گرفته 

افزایـــش  بـــه  حمایـــت  ســـازمان  ورود   
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بی ضابطه تعرفه ترخیص کالا

حـــسین فرهیـــدزاده رئیس ســـازمان حمایـــت مصرف 

‌ای به فرود عســـگری  کنندگان و تولیدکنندگان در نامه

در  شفاف ســـازی  خواســـتار  ایـــران  گمـــرک  کل  رئیـــس 

خصـــوص نحوه تعـــیین تعرفه هـــای خدماتـــی اتحادیه 

ملی کارگـــزاران گمرکی شـــد. در این نامه آمده اســـت: »با 

عنایت بـــه تعدیل نـــرخ خدمـــات تشـــریفات ترخیص 

یـــه  د تحا ا ســـط  تو لا  کا ن  ز و یـــا  و  رزش  ا س  ســـا ا بـــر  لا  کا

ملـــی بارگـــزاران گمرکی ایـــران بـــه شـــماره ۱۶۴۴ ص ۰۴ در 

ً موجـــب اعتراض و نارضایتی  ســـال ۱۴۰۴ ت کـــه متعاقبـــاً

د  مســـتفا هســـتید  مســـتحضر  یکه  ر نطو هما  ، ه ید گرد

از بنـــد )ج( تبصره )۳( مـــاده )۵( آئین نامـــه اجرایی قانون 

امـــور گمرکـــی )مصـــوب ۰۶/۱۲/۱۳۹۱(، نرخ هزینـــه انجام 

خدمـــات گمرکی بـــرای مواردی کـــه ارائه خدمات توســـط 

نهادهای غیردولتی انجام می شـــود می بایســـت پس از 

اعلام توســـط ارائه دهنده خدمات با تأییـــد هیئت عالی 

۱۱( قانون نظـــام صنفی کشـــور  نظـــارت موضـــوع مـــاده )

)مصوب ســـال ۱۳۸۲( تعیین گردد. لذا به منظور رعایت 

حقوق مصرف کننـــدگان و پیشـــگیری از بـــروز تخلفات 

مســـتدعی اســـت مقرر فرمائید ضمن بررسی افزایش 

‌ربط ســـایر شـــرکت ها و  قیمـــت خدمـــات اتحادیـــه ذی

نهادهای مستقل تابعه نیز نســـبت به رعایت قوانین، 

عـــه  ضو مو ی  ها لعمل  را ســـتو د و  مـــه  نا ین  آئ ت  مقـــررا

اقـــدام و از نتیجه این ســـازمان را مطلـــع نمایند.« گفتنی 

اســـت علاوه بر نرخ خدمـــات تشـــریفات ترخیص کالا، 

‌ری، پلمب،  موضوعاتـــی ماننـــد نـــرخ خدمـــات ایکـــس

توزین، تخلیـــه و بـــارگیری و انبـــارداری نیز باید بـــا تأیید 

هیئت عالـــی نظارت تعـــیین شـــوند. در غیر این صورت، 

هیئـــت  یـــن  ا ز  مجـــو ن  و بـــد هـــا  خ  نر یـــش  فزا ا ل  عمـــا ا

غیرقانونـــی تلقی می شـــود.

خصوصی ســـازی در صنعت پتروشیمی به 

خط پایان رسید

زهـــره عالی پـــور، رئیـــس ســـازمان خصوصی ســـازی، در 

توســـعه  ملـــی  همایـــش  دومین  آئین  در  خـــرداد   18 روز 

بـــه  ره  شـــا ا بـــا  شـــیمی  و تر پ صنعـــت  ر  د ی  نگـــر ه  یند آ و 

شـــیمی  و تر پ صنعـــت  ر  د جـــه  تو بـــل  قا ی  ها پیشـــرفت 

کنـــون حـــدود ۶۵ شـــرکت فعـــال در حوزه  اظهار کـــرد: تا

پتروشـــیمی بـــه بخـــش خصـــوصی و نهادهـــای عمومی 

‌اند و به جز دو یا ســـه شـــرکت از  گـــذار شـــده غیردولتی وا
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‌ســـینا و سهم کوچکی  جمله پتروشـــیمی هگمتانه، ابن

در هلدینگ خلیج فارس، دولـــت دیگر مالکیتی در این 

صنعت ندارد که بخواهد رقیب بخش خصوصی باشـــد؛ 

موضوعـــی که گامـــی بـــزرگ در مسیر خصوصی ســـازی به 

گذاری  ‌رود. وی با بیان اینکه بـــدون تردید وا شـــمار می

‌وکار  امور بـــه بخش خصـــوصی به بهبـــود فضای کســـب

بـــه  جـــه  تو بـــا  ین  همچـــن  : کـــرد ن  بیـــا  ، د شـــو می  منجـــر 

پرداخت ســـود ســـهام عدالت از ســـوی پتروشـــیمی ها، 

امروز شـــمار قابل توجهی از مردم به طور غیرمســـتقیم 

‌دار ایـــن شـــرکت ها هســـتند. رئیـــس ســـازمان  ســـهام

خصوصی ســـازی با تأکید بر لزوم ایجاد نهـــاد تنظیم گر 

در صنعـــت پتروشـــیمی تصریـــح کـــرد: ایجاد ایـــن نهاد 

ضروری اســـت و مباحث مربوط به آن در مجلس مطرح 

شـــده اســـت؛ امیدواریم این موضـــوع هرچـــه زودتر به 

مرحلـــه اجرا و عملیاتی شـــدن برســـد.

 تهیـــه ۲۴ دســـتورالعمل جدیـــد مقابلـــه بـــا 

پولشویی

مرکـــز اطلاعـــات مالـــی از تهیـــه ۲۴ دســـتورالعمل جدید 

نحوه پیشـــگیری و مقابله بـــا جرایم پولشـــویی و تأمین 

مالـــی تروریســـم خبر داد. یکـــی از وظایـــف ایـــن مرکـــز، 

»تنظیم گـــری )رگلاتـــوری(« و تدوین قـــوانین، مقررات، 

ی  جـــرا ا ی  بـــرا زم  لا ی  ها لعمل  را ســـتو د و  هـــا  مه  نا ین  آئ

ین  م تـــأ و  یی  لشـــو پو بـــا  رزه  مبـــا و  ی  یر پیشـــگ ین  ن ا قـــو

مالـــی تروریســـم و تنقیـــح مقـــررات نظـــام بانکـــی، بازار 

مشـــاغل غیرمالی و… اســـت  بیمـــه،  ســـرمایه، صنعـــت 

کـــه قدم هـــای مؤثـــری در ایـــن زمینـــه برداشـــته شـــده 

اســـت. ارتقـــای ســـطح اثربـــخشی و رعایت مقـــررات در 

اشـــخاص مشـــمول قانـــون مبـــارزه بـــا پولشـــویی یکی 

از اهـــداف مرکـــز اطلاعـــات مالـــی اســـت. بدیـــن منظور، 

پیش نویس ۲۴ دســـتورالعمل جدید نحوه پیشگیری 

و مقابله با جرایم پولشـــویی و تأمین مالی تروریسم در 
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بانک ها، مؤسســـات مالی و اعتبـــاری، صرافی هـــا، بازار 

ســـرمایه و صنعت بیمه جهت تصویب در شورای عالی 

پیشـــگیری و مقابله بـــا جرایم پولشـــویی و تـــأمین مالی 

تروریســـم آماده شـــد. در همین راســـتا دســـتورالعمل 

تشکیل و ســـاماندهی واحدهای مبارزه با پولشویی در 

صنعت بیمه و بازار ســـرمایه و رویه اجرایی حسابرسان 

در اـــجرای مـــقررات مبارزه با پولـــشویی اصلاح ـــشد.

در  راه‌آهـــن  چشـــم‌انداز  خصوصی ســـازی،   

دولت وفاق

یر  ب د بـــا  نـــه  صمیما نشســـت  ر  د آهـــن  ‌ ه را مـــل  یرعا مد

و  یلـــی  ر نقـــل  و  حمـــل  شـــرکت های  نجمـــن  ا اعضـــای  و 

‌آهن برای افزایش  صنایع وابســـته، از رویکرد مثبت راه

تعامـــل بـــا بخـــش خصـــوصی فعـــال در این صنعـــت به 

عنـــوان شـــرکای تجـــاری خبر داد. نشســـت صمیمانـــه 

دبیر و اعضـــای انجمن شـــرکت های حمل و نقـــل ریلی و 

کری، معاون وزیر راه  صنایع وابســـته با دکتر جبارعلی ذا

‌آهن، شنبه ۱۷ خردادماه،  و شهرســـازی و مدیرعامل راه

کری  ‌‌آهن برگزار شـــد. دکتر ذا در ســـاختمان شـــهدای راه

ر  د آهـــن  ‌ ه را یکـــرد  رو بـــه  ره  شـــا ا بـــا   ، نشســـت یـــن  ا ر  د

بهبـــود وضعیت صنعـــت حمل و نقـــل ریلی کشـــور، از 

‌انـــدازی قطارهـــای کامل در آینـــده نزدیـــک خبر داد.  راه

گن ها  گـــذاری امور نظـــارت وا وی با اشـــاره به ضرورت وا

کیـــد کرد:  به شـــرکت های بـــازرسی بخش خصـــوصی، تا

بایـــد ایـــن شـــرکت ها مســـئولیت بـــازرسی را بـــه عهده 

بگیرند و تمامی ذی نفعان صنعت ریلی نیز مسئولیت 

کری،  فعالیت های خودشان را عهده دار باشند. دکتر ذا

همچنین بر لـــزوم ارتقـــای کیفیت تعـــمیرات و افزایش 

کیـــد کرد. ‌وری نـــاوگان ریلی تا بهـــره
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 تصویب دســـتورالعمل جدیـــد تنظیم بازار 

خدمات جانبی پتروشیمی )یوتیلیتی(

شـــورای رقابت با توجه بـــه انحصاری بـــودن طرف عرضه 

بازار خدمات جانبی پتروشـــیمی )یوتیلـــیتی( و پیرو ابطال 

مصوبات ۳۸۲ و ۴۷۹ شورای رقابت توسط دیوان عدالت 

اداری، با رفع اشـــکالات طرح شده توســـط دیوان عدالت 

اداری، دســـتورالعمل جدید تنظیم بـــازار خدمات جانبی 

پتروشـــیمی )یوتیلیتی( را تصویب کرد. به گـــزارش روابط 

عمومی مرکـــز ملی رقابـــت؛ شـــورای رقابـــت در هفتصد و 

پنجـــاه و هفتمین جلســـه خود ضمـــن رفع اشـــکال های 

مطروحـــه توســـط دیـــوان عدالـــت اداری در مـــورد مفـــاد 

مصوبات ۳۸۲ و ۴۷۹ شورای رقابت، دستورالعمل جدید 

تنظیـــم بـــازار خدمات جـــانبی پتروشـــیمی )یوتیلـــیتی( را 

مصوب کرد. این دستورالعمل شـــامل ۳ ماده و ۴ تبصره 

است. بر اســـاس ماده ۳ این دســـتورالعمل شرکت ملی 

صنایع پتروشـــیمی مسئولیت انجام محاســـبات و ابلاغ 

قیمت های موضوع این دســـتورالعمل را بـــر عهده دارد 

و موظف اســـت هر ســـاله پس از ابلاغ قیمت‌ هـــا، گزارش 

بی  ن جـــا ت  مـــا خد ر  زا بـــا تنظیـــم  لعمل  را ســـتو د ی  جـــرا ا

پتروشـــیمی )یوتیلیتی( را به شـــورای رقابـــت ارائه کند.

تشـــکیل کارگـــروه فنی-حقوقی اتصـــال قوه 

قضا�ییه به درگاه ملی مجوزها

کارگـــروه فنی- حقوقـــی توســـعه اتصـــال قـــوه قضاییـــه 

بـــه درگاه ملـــی مجوزهـــا بـــه ریاســـت معـــاون حقوقی و 

امورمجلس قـــوه قضاییه تشـــکیل می شـــود. با توجه 

به لـــزوم هماهنگی واحدهای مختلف دســـتگاه قضائی 

و در راســـتای اتخاذ تصمیمات هماهنـــگ حقوقی و فنی 

در خصوص هماهنگی، توســـعه و بهبود اتصال مراجع 

صدور مجـــوز در قـــوه قضائیـــه بـــه درگاه ملـــی مجوزها، 

‌الاسلام والمســـلمین حمـــزه خلیلی  با دســـتور حجـــت

معـــاون اول قوه قضائیـــه کارگـــروه فنی حقوقـــی اتصال 

بـــه درگاه ملـــی مجوزهـــا بـــه ریاســـت معـــاون حقوقی و 

امورمجلس قوه قضائیه تشـــکیل شـــد. گفتنی اســـت؛ 

طبـــق قانـــون بخش هـــای صـــادر کننـــده مجـــوز در قوه 

قضائیه از جمله ســـازمان ثبت، مرکز وکلا، کارشناســـان 

رســـمی و مشـــاوران خانواده قوه قضائیه، شـــورای حل 

زهـــا  مجو ملـــی  ه  رگا د بـــه  ها  ه  ســـتگا د یر  ســـا و  ف  لا خـــت ا

ل  تصـــا ا قـــی  حقو  - نی ف ه  رگـــرو کا و  ند  ا ‌ ه شـــد متصـــل 

قـــوه قضائیـــه بـــه درگاه ملـــی مجوزهـــا بـــا هـــدف ایجـــاد 

هماهنگی، توســـعه و بهبود اتصال، تشکیل می شود.
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 امضـــای تفاهم نامـــه‌ی صنـــدوق توســـعه‌ 

فیبر نوری.

تفاهم نامه صندوق توســـعه فـــیبر نوری بین ســـازمان 

تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی و پســـت بانک امضا 

کثری از  شـــد. این تفاهم نامه به منظـــور اســـتفاده حدا

ظرفیت های زیـــر ســـاختی کاروران مخابراتی وتوســـعه 

شـــبکه دسترسی نهائی اینترنت پهن بانـــد ثابت مبتنی 

بر تـــار )فـــیبر( نـــوری بین حمیـــد فتاحی بعنـــوان رییس 

هیات مدیره صندوق توســـعه فیبر نوری و بهزاد شیری 

بعنوان مدیرعامل پســـت بانـــک امضاء و مبادله شـــد. 

صندوق توســـعه شـــبکه فـــیبر نوری بـــر اســـاس بند ب 

ماده 66 قانون برنامه هفتم پیشـــرفت کشور تأسیس 

شـــده و بر اساس اساسنامه، گشـــایش حساب، اعطای 

مشوق در زمینه توسعه پوشش شـــبکه شامل ایجاد، 

توســـعه، بهره بـــرداری و اتصال، جلب، جـــذب و هدایت 

ن  ســـرمایه گذارا از  ارزی  و  لـــی  یا ر وجـــوه  و  لـــی  ما بـــع  منا

داخلی و خارجـــی و همچـــنین حمایت و تشـــویق صنایع 

و شـــرکت های دانش بنیـــان تولیدکننـــده تجـــهیزات و 

محصـــولات بومی مـــورد نیاز توســـعه شـــبکه از وظایف 

اصلی آن اســـت.

بـــه  مشـــروط  بیمه هـــا  تمامـــی   صـــدور 

استعلام از سامانه املاک و اسکان شد.

 ،۱۴۰۴    د  ا خـــرد ی  ا بتـــد ا ز  ا کـــه  کـــرد  م  لا ع ا ی  مرکـــز بیمـــه 

‌ای برای  صـــدور بیمه نامـــه در تمامی رشـــته های بیمـــه

بیمه گـــذاران حقیقی تنها با اســـتعلام موفق کدپستی از 

ک و اســـکان امکان پذیـــر خواهد بود.  ســـامانه ملی املا

بـــا اعلام کارگـــروه تعامل پذیـــری، تمامـــی شـــرکت های 

بیمه موظف شـــدند در زمـــان صدور بیمه نامـــه در کلیه 

‌ای، از ســـرویس ثبـــت و اســـتعلام کد  رشـــته های بیمـــه

ک و اســـکان اســـتفاده کننـــد.  پـــستی ســـامانه ملـــی املا

بر اســـاس این گـــزارش، بـــه کارگیری این ســـرویس یک 

تکلیف قانونی محســـوب شـــده و تمامی شـــرکت های 

کثر تـــا تاریـــخ ۳۱ اردیبهشـــت ۱۴۰۴،  بیمه مکلفنـــد حدا

نســـبت بـــه پیاده ســـازی آن اقـــدام کننـــد و از آن تاریخ، 

منـــوط  حقیقـــی  بیمه گـــذاران  بـــرای  بیمه نامـــه  صـــدور 

ک و اســـکان  به انجـــام اســـتعلام موفـــق از ســـامانه املا

خواهد بـــود. بنابراین کلیه شـــرکت های بیمـــه موظفند 

‌رســـانی مناســـب بـــه مشتریان، موضـــوع را  ضمن اطلاع

‌ربط  جهت اجرا به شـــبکه فـــروش و کلیه واحدهـــای ذی

کنند. غ  ابلا خـــود 
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 معـــاون تنظیم گـــری و توســـعه ســـکوهای 

دیجیتال منصوب شد.

معـــاون وزیـــر ارتباطـــات و فنـــاوری اطلاعـــات و رئیـــس 

ســـازمان فنـــاوری اطلاعـــات ایـــران، طـــی حکمـــی مازیار 

مباشـــری را به عنـــوان معـــاون تنظیم گـــری و توســـعه 

غ  لا ب ا حکـــم  ر  د  . کـــرد ب  منصـــو ل  یجیتـــا د ی  ها ســـکو

شـــده از ســـوی محمدمحســـن صدر، حمایت از رشـــد و 

توســـعه شـــبکه های اجتماعی داخلـــی و ارائـــه خدمات 

بـــستر  در  دولتی  خدمـــات  همچـــنین  و  روزآمـــد  و  نویـــن 

بـــا  ی  ر همـــکا ین  همچـــن و  خلـــی  ا د ی  ها ن  رســـا ‌ م پیا

دســـتگاه های اجرایـــی و ســـایر بخش هـــا در اســـتقرار و 

بهره بـــرداری از ســـکوهای نرم افـــزاری و ســـخت افزاری 

در راســـتای حل مشـــکلات اســـاسی کشـــور تأکید شده 

خواســـتار  همچـــنین  ارتباطـــات  وزیـــر  معـــاون  اســـت. 

ایجاد و تقویت نظـــام تنظیم گـــری و تعرفه گذاری حوزه 

‌وری  فنـــاوری اطلاعات با تأکیـــد بر ایجـــاد رقابت و بهـــره

اقتصادی، جلـــوگیری از انحصار و بسترســـازی حکمرانی 

‌ویـــژه در حـــوزه فناوری هـــای نوظهور  داده در کشـــور به

. ست ا ه  شـــد

 شـــورای رقابـــت اســـنپ پـــی را بـــه اصلاح 

قراردادهایش با فروشگاه ها ملزم کرد.

ز  ا  » پـــی یجی  د « و   » م ا و کـــی  ز  ا « ت  یا شـــکا س  ســـا ا بـــر 

»اســـنپ پی«، شـــورای رقابـــت بـــه اســـتناد بنـــد ۳ مـــاده 

۶۱ قانـــون اجـــرای سیاســـت های کلـــی اصـــل ۴۴ قانـــون 

اســـاسی، اســـنپ پـــی را بـــه توقـــف رویـــه ضدرقـــابتی در 

قراردادهای خـــود محکـــوم و بـــه اصلاح قراردادهـــا ملزم 

کـــرد. شـــورای رقابت بـــر اســـاس شـــکایات شـــرکت افرا 

سرمایه دیجیتال )از کی وام( و شـــرکت نوآوران پرداخت 

مجازی ایرانیـــان )دیجی پی( از شـــرکت توســـعه اطلس 

تجارت نویـــن دیبا )اســـنپ پی(، به اســـتناد بنـــد ۳ ماده 

۶۱ قانـــون اجـــرای سیاســـت های کلـــی اصـــل ۴۴ قانـــون 

اســـاسی، اســـنپ پی را به توقف رویه ضدرقابتی و اصلاح 

قراردادهـــای خود بـــا فروشـــگاه ها و عدم تکـــرار آن ملزم 

کرد. بر اساس تصمیم ۷۴۲ شورای رقابت، رفتار اسنپ 

پـــی در انعقـــاد قراردادهایش بـــا فروشـــگاه ها مصداق 

رویه هـــای ضدرقـــابتی جـــزء ۲ بنـــد »الـــف« )وادار کـــردن 

اشـــخاص دیگـــر بـــه اســـتنکاف از معاملـــه و یـــا محدود 

کردن معاملات آن هـــا با رقیب(، جزء ۳ بنـــد »و« )معامله 
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بـــا طـــرف مقابل بـــا این شـــرط کـــه طـــرف مذکـــور از انجام 

معامله بـــا رقیب امتنـــاع ورزد( جـــزء ۲ )تحمیل شـــرایط 

قراردادی غیرمنصفانـــه( و جزء ۴ )ایجاد مانـــع به منظور 

مشـــکل کـــردن ورود رقبـــای جدیـــد یـــا حـــذف بنگاه ها 

بنـــد  خـــاص(  فعالیـــت  یـــک  در  رقیـــب  شـــرکت های  یـــا 

»ط« قانـــون اجـــرای سیاســـت های کلی اصـــل ۴۴ قانون 

اســـاسی تلقـــی شـــده و مصـــداق رویه هـــای ضدرقـــابتی 

. شد ه  د ا د تشـــخیص 

 ابلاغ مصوبه تسهیم درآمد محتوا

ص  رخصـــو د ی  ز مجـــا ی  فضـــا لـــی  عا ی  را شـــو بـــه  مصو

سیاســـت ها و الزامـــات تعرفه گـــذاری ترافیک شـــبکه 

و تســـهیم درآمد محتـــوا بـــا شـــماره ۱۰۱۹۵۳ در تاریخ 13 

خـــرداد 1404 توســـط دبیر شـــورای عالـــی و رییـــس مرکـــز 

ملی فضای مجـــازی ابلاغ شـــد. این مصوبـــه چهار هدف 

را دنبـــال می کنـــد: 1( ارتقـــای ارزش اقتصـــادی ترافیـــک 

داخلـــی و تحقق بـــخشی بـــه اقتصـــاد محتـــوای فرهنگی؛ 

ت  مـــا خد رزش  ا ی  رتقـــا ا و  ی  د اقتصـــا شی  بـــخ یت  مز  )2

پایـــه و کاربردی بومـــی و تقویـــت تولید محتـــوای فاخر و 

شایســـته مصـــرف؛ 3( افزایـــش ســـهم ترافیـــک داخلی 

نســـبت به ترافیک بین‌الملـــل؛ 4( تعادل بخشی درآمد 

زنجیره ارزش فضای مجازی بومی اعـــم از تولید، توزیع و 

مصرف محتوا. طبق ماده 4 این ســـند، وزارت ارتباطات و 

کثر یک ماه پس  فناوری اطلاعات موظف اســـت که حدا

از ابلاغ سند، از طریق شـــرکت ارتباطات زیرساخت، اخذ 

‌الســـهم محتـــوا« از کاروران را آغـــاز کنـــد. همچنین  »حق

‌دهنـــدگان  ارائه بـــا  مرتبـــط  بـــخشی  تنظیم گـــران  تمـــام 

کثر ظرف مـــدت دو ماه پس  محتوا موظف هســـتند حدا

‌دهندگان  از ابلاغ این ســـند، نظام هـــای رتبه بنـــدی ارائه

محتوا و ضوابط پرداخت بـــه آن ها را به کمیســـیون عالی 

محتوا پیشنهاد دهند و آن کمیســـیون ظرف مدت یک 

مـــاه آن را بـــررسی، تکمیل و تصویـــب نماید.

 نقشه راه دولت هوشمند ابلاغ شد

تصویب نامه شـــورای عالی اداری درخصوص نقشه راه 

دولت هوشـــمند با شـــماره ۶۷۲۶ در تاریخ 31 فروردین 

1404 توســـط معاون رییس جمهور و دبیر شـــورای عالی 

داری ابلاغ شـــد. از جملـــه اهـــداف اعلام شـــده در ســـند 

نقشه راه دولت هوشـــمند می توان به موارد ذیل اشاره 

کـــرد: یکپارچه ســـازی موثـــر زنـــجیره انجام هـــر خدمت 
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بـــا کاربـــرد فنـــاوری در نظـــام اداری؛ افزایش مشـــارکت 

بلـــوغ خدمـــات  ‌وکارها در مـــسیر  شـــهروندان و کســـب

دولتی و عمومـــی با ترویج شـــیوه های نویـــن فناورانه؛ و 

افزایش ســـطح اســـتفاده از داده برای تصمیم ســـازی و 

‌گیری بهینه. طبق این ســـند، جهت دســـتیابی  تصمیـــم

به اهـــداف فوق کارگروه هوشمندســـازی نظـــام اداری با 

ریاست رئیس ســـازمان اداری و استخدامی و عضویت 

رئیـــس ســـازمان برنامـــه و وزیـــر ارتباطـــات و فنـــاوری 

اطلاعات تشـــکیل خواهد شـــد.
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باعث شـده بحث درباره نظارت بر زیرسـاخت های انرژی 
و سـطح آمادگـی اضطـراری در بریتانیـا دوبـاره داغ شـود.

تحقیق آفجم دربـــاره آتش ســـوزی فرودگاه 

هیترو
در پی وقوع آتش سوزی گسترده در یکی از فیدرهای برقی 
منتهی به فـرودگاه هیترو در مـاه ژوئن، کـه موجب اختلال 
در ده ها پرواز و خسارات میلیون پوندی شد، آفجم، نهاد 
کـرده  آغـاز  را  جامـع  تحقیقاتـی  بریتانیـا،  انـرژی  گـر  تنظیم 
اسـت. یافته هـای اولیـه نشـان می‌دهـد کـه ایـن حادثـه به 
سـوی  از  مناسـب  نگهـداری  نبـود  و  طراحـی  نقـص  دلیـل 
اپراتورهـای شـبکه رخ داده اسـت. آفجـم ایـن رویـداد را بـه 
عنوان نمونـه‌ای از آسـیب پذیری زیرسـاخت های حیاتی 
بایـد  ها  شـرکت  کـه  داده  هشـدار  و  کـرده  معرفـی  انـرژی 
پاسـخ گو باشـند. احتمال اعمـال جریمـه و صدور دسـتور 
حادثـه  ایـن  دارد.  وجـود  اپراتورهـا  بـرای  جـدی  لاحاتـی  اص

تنظیم گــــری
 دور دنیــــــــــــــــــــا
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بررسی های انطباقی و الزامات گزارش‌دهی باید سـاده تر 
و هدفمندتر شـود. این گـزارش، بـخشی از تلاش پارلمان 
برای بازتعریف نقش لندن به عنوان مرکز مالی در دنیای 

اسـت. پسـابرگزیت  محـور  رقابت 

افزایش اختیارات تنظیم‌گر رسانه ایرلند
 Coimisiún na( کمیسـیون رسـانه‌ای جدیـد ایرلنـد

کـه  کـرده  لام  اع خـود  سـاله  سه  تراتـژی  اس در   )M e á n

مقابله بـا محتوای جـنسی تولیدشـده با هـوش مصنوعی 
و حفاظت از کودکان در فضای آنلاین از اولویت های اصلی 
اروپـا  اتحادیـه  ین  قـوان بـه  اسـتناد  بـا  نهـاد  ایـن  اسـت.  آن 
ماننـد DSA، قصـد دارد نظـام پاسـخ گویی و حـذف محتـوا 
را در پلتفرم ها سخت‌گیرانه تر کند. کمیسیون همچنین 
در نظـر دارد همـکاری بین پلتفرم‌هـا، پلیـس، خانواده هـا 
گـری  رش  گزا بـرای  رهایـی  ابزا کنـد.  تقویـت  را  رس  مـدا و 
تولیدکننـدگان  بـرای  بازدارنـده  سـازوکارهای  و  تر  آسـان 
ایرلنـد  اسـت.  تدویـن  دسـت  در  یز  ن مخـرب  محتواهـای 
و  ک  تـا تیک  ننـد  ما یـی  ها پلتفرم  نـی  با یز م لیـل  د ‌ به
اینسـتاگرام، اکنـون در کانـون آزمـون اثربـخشی مقـررات 

اسـت. گرفتـه  قـرار  اروپایـی 

گوگل زیر ذره بین سازمان رقابت و بازارها
CMA( اعلام کـرده  سـازمان رقابـت و بازارهـای بریتانیـا )
است که گوگل را ممکن اسـت تحت چارچوب »وضعیت 
نهـاد  ایـن  بـه  کـه  مفهومـی  دهـد؛  قـرار  تراتژیـک«  اس بـازار 
اختیارات گـسترده‌ای بـرای اعمال محدودیت هـای رقابتی 
و الزامـات شـفافیت می‌دهـد. نگرانـی CMA از آن اسـت 
که تسـلط گـوگل در حـوزه جسـت‌وجو، تبلیغـات آنلاین و 
حـالا هـوش مصنوعـی، مانـع رقابـت سـالم شـود و نـوآوری 
وضعیـت  ایـن  گـر  ا کنـد.  خفـه  را  تـر  کوچک  های  شـرکت 
مجبـور  اسـت  ممکـن  گـوگل   ، شـود تأییـد   ۲۰۲۵ بر  کـت ا تـا 
شـود داده هـای جسـت‌وجو را بـا رقبـا بـه اشتراک بگـذارد یا 
الگوریتم هـای خـود را شـفاف تر کند. ایـن اقدام همسـو با 
سیاست های اروپا برای محدود کردن پلتفرم های عظیم 

فنـاوری اسـت.

پارلمان بریتانیـــا به دنبال الگوگیری از مدل 

سنگاپور
شی  گـزار بریتانیـا  اعیـان  مجلـس  مالـی  خدمـات  کمیتـه 
و   F C A اسـت  شـده  پیشـنهاد  آن  در  کـه  کـرده  منتشـر 
سـنگاپور  مـدل  از  بریتانیـا(  مالـی  گـران  )تنظیم   P R A
چابکـی  و  کارآمـدی  سـرعت،  کـه  مدلـی  کننـد؛  الگوبـرداری 
بالایـی در رسـیدگی به درخواسـت‌های مالـی دارد. بـه گفته 
و  بـر  زمان   ، پیچیـده ازحـد  بیش‌ فعلـی  مقـررات  کمیتـه، 
موجـب  مـل  عا ین  هـم و  هسـتند  نی  بـی پیش  بـل  یرقا غ
فـرار برخـی شـرکت های بین‌المللـی از لنـدن شـده اسـت. 
مجـوز،  صـدور  فرآینـد  کـه  دارنـد  تاکیـد  خصـوص  بـه  آن هـا 
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سخت گیری بیشتر چین در تنظیم‌گری اینترنت

دولت چین در ماه ژوئن ۲۰۲۵ دستورالعمل های جدیدی 
بـرای تنظیـم محتـوای آنلایـن، بـه ویـژه اسـتفاده از هـوش 
مصنوعی در تولید محتـوا، صادر کـرد. اداره فضای مجازی 
چین )CAC( به پلتفرم ها تاکید کرده که باید الگوریتم ها 
را بـرای جلـوگیری از انتشـار اطلاعـات نادرسـت و محتـوای 
ین  قـوان ین  همچـن کننـد.  سـازی  شفاف  و  تنظیـم  مضـر 
نوجوانـان  و  کـودکان  از  محافظـت  بـرای  ای  یرانه‌ گ سـخت‌
بـرای  زمانـی  محدودیـت  ل  اعمـا بـا  ل  دیجیتـا فضـای  ر  د
ها  سـت  سیا ایـن  سـت.  ا شـده  وضـع  لایـن  آن هـای  بازی 
بخشی از تلاش های پکن برای کنترل هرچه بیشتر فضای 

مجـازی و فناوری هـای نویـن محسـوب می شـوند.
 

اقتصاد ژاپن در مسیر رقابتی‌تر شدن

کمیسیون عدالت تجاری ژاپن )JFTC( در ماه ژوئیه ۲۰۲۵ 
طرحی را تصویب کرد که شـرکت های فناوری بزرگ را ملزم 
می کنـد تـا از رفتارهـای ضدرقـابتی ماننـد سوءاسـتفاده از 
بـر  ویـژه  بـه  ین  قـوان ایـن  کننـد.  خـودداری  بـازار  موقعیـت 
شرکت هایی تمرکز دارد که در زمینه تجارت الکترونیک، 
پلتفرم هـای محتـوا و تبلیغـات آنلایـن فعالیـت می کننـد. 
هـدف تقویـت رقابت سـالم و حفاظـت از کسـب‌وکارهای 

استرالیا مالیات جدید بر پلتفرم ها بست
زنـی  »چانه‌ مقـررات  در  را  لاحاتـی  اص  ً یراً اخ ترالیـا  اس دولـت 
ماننـد  هایی  شـرکت  اگـر  آن  طبـق  کـه  کـرده  اعمـال  اخبـار« 
بـا  ولـی  برنـد  ب سـود  محلـی  اخبـار  انتشـار  از  متـا  و  گـوگل 
ویـژه  لیـات  ما مشـمول   ، نکننـد لـی  ما توافـق  ها  رسـانه 
خواهنـد شـد. ایـن تصمیـم در پاسـخ بـه تهدیـد متـا بـرای 
حذف کامـل اخبار از پلتفرمش اتخاذ شـده اسـت. دولت 
هدف اصلی را حمایت از رسانه های محلی و حفظ گردش 
اطلاعات باکیفیت در مناطق دورافتاده عنوان کرده است. 
ایـن  موفـق  تجربـه  از  ری  لگوبـردا ا ل  دنبـا به‌  ، ین همچـن
کشـور، دولـت کانـادا نیز سیاسـت مشـابهی تدویـن کـرده 
گـری  تنظیم  مقـدم  خـط  در  را  ترالیـا  اس قانـون  ایـن  اسـت. 

می‌دهـد. قـرار  فنـاوری  غول هـای  بـه  نسـبت 

گوگل و تو�ییچ در ایتالیا جریمه شدند

مـه ۲۰۲۵  مـاه  در  ایتالیـا(  رسـانه‌ای  تنظیم گـر  گکام )نهـاد  آ
انتشـار  در  توییـچ  و  گـوگل  ماننـد  هایـی  پلتفرم  کـرد  اعلام 
تبلیغـات قمـار غیرمجـاز، از جملـه بـرای کازینوهـای بدون 
مجـوز در ایتالیـا، مرتکـب تخلف شـده‌اند. ایـن تبلیغات 
به صورت پنهـان یـا در لایوهـای استریمرها نمایـش داده 
خدمـات  هرگونـه  تبلیـغ  کـه  کـرده  اعلام  گکام  آ می شـدند. 
بایـد  هـا  پلتفرم  و  باشـد  شـفاف  مجـوز  دارای  بایـد  قمـار 
فیـلتر محتوایـی فعال تـر داشـته باشـند. در صـورت تکرار، 
امکان تعلیق یا محدودسازی دسترسی کاربران ایتالیایی 
به ایـن پلتفرم ها نیز وجـود دارد. هدف، حمایـت از کاربران 
آسیب پذیر و نوجوانان در برابر محتوای اعتیادآور است.
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و نظـارت بـر بـازار رمزارزهـا ارائه کـرد. این طـرح شـامل الزام 
صندوق های مشـتقه رمزارزی به ثبت دقیق تر و افشـای 
دنبـال  بـه  ین  همچـن  S E C اسـت. تر  بیـش های  ریسـک‌
محـدود کـردن فعالیت هـای پرریسـک و مقابله بـا تقلب 
و دسـتکاری بـازار در حـوزه رمزارزهـا اسـت. ایـن اقدامـات 
پاسـخی بـه رشـد سـریع ایـن بـازار و نگرانی هـای فزاینـده 
ژوئـن  مـاه  ر  د کمیسـیون  سـت.  ا خـرد  ران  گذا سـرمایه 
پرونده هـای قضایـی جدیـدی علیـه سـه شـرکت رمـزارزی 
ها  شـرکت  ایـن  کـرد.  بـاز  کالیفرنیـا  و  نیویـورک  در  بـزرگ 
ن  را گذا سـرمایه  بـه  رسـت  ناد لاعـات  اط رائـه  ا بـه  متهـم 
 S E C شـدند.  ل  دیجیتـا رزهـای  ا قیمـت  ری  دسـتکا و 
و  دیجیتـال  هـای  دارایی  مصـادره  درخواسـت  ین  همچـن

اسـت. کـرده  مالـی  ین  سـنگ هـای  جریمه 
 

ورود FERC به معضل قیمت بالای برق در آمریکا

FERC( در مـاه مـی  کمیسـیون تنظیـم انـرژی آمریـکا )
۲۰۲۵ بـه شـکایتی از مصرف کننـدگان بـزرگ و شـرکت های 
داشـتند  ادعـا  کـه  داد  پاسـخ  آمریـکا  شمال شـرق  در  بـرق 
د  خـو ری  نحصـا ا قعیـت  مو ز  ا بـرق  لیـد  تو های  شـرکت 
 FERC .بـرای افزایـش قیمت هـا سوءاسـتفاده کرده‌انـد
تحقیقـات جامعـی آغـاز کـرد تـا مشـخص شـود آیـا تخلفی 
صورت گرفته و در صورت تایید، جریمه های مالی و اصلاح 

شـد. خواهـد  اجـرا  سیاسـت ها 

 

رهـای  بزا ا جدیـد  ت  مقـررا ین  همچـن سـت.  ا تـر  کوچک 
تشـخیص و جلـوگیری از تخلفـات را توسـعه داده‌انـد.

 

بودجه تنظیم گر ارتباطات کره افزایش یافت

KCC( بودجـه خـود  کمیسـیون ارتباطـات کـره جنوبـی )
اسـت  داده  افزایـش  رصـد  د  20 از  بیـش   ۲۰۲۵ سـال  ر  د را 
را  غلـط  لاعـات  اط حـذف  و  محتـوا  پایـش  های  سـامانه  تـا 
توسـعه دهد. ایـن اقـدام در پـی افزایـش نگرانی هـا درباره 
لامـت  س و  انتخابـات  بـر  آن  یر  تـأث و  جعلـی  اخبـار  انتشـار 
KCC همچـنین برنامه هایـی  عمومـی اتخـاذ شـده اسـت. 
بـرای همـکاری بـا شـبکه های اجتماعـی و رسـانه ها جهـت 

کنـد. می  اجـرا  کاربـران  آمـوزش  و  عمومـی  گاهـی  آ ترویـج 
 

SEC رمزارزها زیر ذره بین

کمیسـیون بـورس و اوراق بهـادار آمریـکا )SEC( در مـاه 
ژوئـن ۲۰۲۵ طرح هـای جدیـدی را بـرای افزایـش شـفافیت 
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دیجیتـال،  مالـی  سی  تر دس و  شـفافیت  امنیـت،  تقویـت 
به‌ویژه برای جمعیت مصرف کننده، محسـوب می شود. 
اعتمـاد  افزایـش  دهنده  نشـان‌ همـکاری  ایـن  زمـان،  هم‌
نهادهـای نظارتـی کامـرون بـه ظرفیت هـای فین تک هـای 
جهانـی بـرای توسـعه بـازار و بهبـود زیرسـاخت های مالـی 

اسـت. دیجیتـال 
 

معرفی خوشه ملی هوش مصنوعی در تاجیکستان

خودمختـار  منطقـه  در  تاجیکسـتان  ژوئـن،   ۲۵ تاریـخ  در 
تأسـیس  را  مصنوعـی«  هـوش  ملـی  »خوشـه  بدخشـان 
اجـرای  و  ملـی  زبانـی  هـای  مدل  توسـعه  آن  هـدف  کـه  کـرد 
باشـد.  می  عمومـی  هـای  داده  روی  تحقیقاتـی  هـای  پروژه 
حمایت هـای بین‌المللـی از جملـه منابـع اماراتـی و آمریکا 
در این پروژه فراهم شـده اسـت. این ابتکار عمل، بخشی 
از استراتژی ملـی هوش مصنوعـی با هدف سـهم 5 درصد 
از تولید ناخالص داخلی تا سال ۲۰۴۰ است و بخش مهمی 
حریـم  و  تحقیقـات  ز  ا کننده  پشـتیبانی  ین  ان قـو  ، ن آ ز  ا
خصوصی، اسـتفاده در انرژی، بهداشـت و آموزش اسـت.

 

تعلیق فعالیت فین تک ها در غرب آفریقا

آفریقـا  غـرب  کشـورهای  پولـی  و  اقتصـادی  مرکـزی  بانـک 
)BCEAO( از اول مـی ۲۰۲۵ فعالیت هـای تعـداد زیـادی از 
هـای  پرونده  در  نقـص  خاطـر  به  را  تـک  ین  ف های  شـرکت 
کیـد  تا گـر  تنظیم  ایـن  ورد.  رآ د تعلیـق  لـت  حا بـه  مجـوز، 
کـرده کـه پـس از سـه بـار تمدیـد مهلـت، هنـوز پرونده هـا 
ناقص‌انـد و تنهـا ۹ مجـوز صـادر شـده اسـت—درحالی که 
بـه  منجـر  تصمیـم  یـن  ا بودنـد.  ل  فعـا تـک  ین  ف صدهـا 
ی  هـا کنش  ترا تعلیـق   ، هـا ل  پو کیف  ن  شـد د  و مسـد
تجاری و حقوق کارکنان شـد که به گفتـه مدیران فین تک، 
»اکوسیسـتم را در معرض سـقوط قرار داده«. محدودیت 
AML/CFT و الزامـات  روی حداقـل سـرمایه، مقـررات 
شـرایط  ایـن  ایجـاد  لایـل  د جملـه  از  شـرکت،  ثبـت  محـل 
اعتمـاد  دربـاره  نگرانـی  باعـث  رویـداد  ایـن  اند.  شـده‌ ذکـر 
بـه نظـام تنظیـم  گـری و امنیـت مالـی دیجیتالـی در منطقه 

اسـت. شـده 
 

ویو مجوز فعالیت در کامرون را دریافت کرد

 ً رسـماً  W a v e تکـی  ین  ف اسـتارتاپ   ،۲۰۲۵ ژوئـن   ۱۱ از 
مجـوز فعالیـت در کامـرون را از طریـق همـکاری بـا بانـک 
از  یکـی  عنـوان  به  کـه  ویـو  کـرد.  دریافـت  کامـرون  تجـاری 
شـناخته  مرکـزی  آفریقـای  در  تکـی  ین  ف هـای  یونیکورن 
می شود، اکنون می تواند خدمات انتقال پول و کیف پول 
دیجیتـال را بـه میلیون هـا کاربـر کامرونـی ارائـه دهـد. ایـن 
ی  بـرا نـه  گرا تنظیم  های  سـت  سیا ز  ا شی  بـخ تصمیـم 
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ناخواسـته  توانـد  می  کـه  رویکـردی   - کننـد  می  اسـتفاده 
منجـر بـه قیمت گـذاری هماهنـگ و نقـض قانـون رقابـت 
شـود. طبق بیانیه‌ی کولـه، سـازمان رقابت ترکیـه در حال 
راه‌اندازی اقدامات پیشگیرانه برای پاسخ به این تحولات 
اسـت. طبـق بیانیـه کولـه، ماموریـت گسترده تر ایـن نهاد 
ً صـدور جریمـه نیسـت، بلکـه تقویـت بازارهـای آزاد  صرفاً
سیاسـت  شی  اثربـخ کـه  کـرد  کیـد  تأ وی  اسـت.  تی  رقـاب و 
رقـابتی بایـد بـا توانایـی آن در از بین بـردن تحریفات بـازار و 
کاهش موانـع ورود - نـه فقط بـا مجازات های اعمال شـده 

- سـنجیده شـود.
 

اپل و چالش‌‌های اپل واچ در آمریکا

فـدرال  تجدیدنظـر  دادگاه  در  ماسـیمو  و  اپـل  لافـات  اخت
آمریکا بر سر ممنوعیت واردات اپل واچ به خاطر قابلیت 
7 جـولای از  سـنجش اکسـیژن خـون ادامـه دارد. اپـل روز 
دادگاه خواسـت تـا حکـم کمیسـیون تجـارت بین‌الملـل 
را  هـا  کوپرتینویی  حکـم  ایـن  کنـد.  لغـو  را   )I T C ( آمریـکا 
اپـل  از  را  تری  کسـیم ا لـس  پا فنـاوری  بـود  کـرده  مجبـور 
خـود  هوشـمند  های  سـاعت‌ واردات  و  کننـد  حـذف  واچ 
نقـض  لیـل  د بـه  عیـت  ممنو یـن  ا  . ینـد نما د  و محـد را 
پتنت های شـرکت فناوری پزشـکی ماسـیمو صادر شده 
بود. ماسیمو که مسـتقر در کالیفرنیا اسـت، اپل را متهم 
کرده که کارکنـان این شـرکت را به خدمت گرفتـه و فناوری 
پالـس اکسـیمتری را پـس از مذاکـرات همـکاری احتمالی، 
هوشـمند  سـاعت  شـرکت  ایـن  اسـت.  بـرده  سـرقت  بـه 
دبلیو وان خود را با قابلیت پایش اکسـیژن خون در سال 

برزیل به ســـوی نخســـتین چارچوب ذخیره سازی 

انرژی

در یک جلسـه اسـتماع عمومـی که توسـط کمیتـه معادن 
و انـرژی مجلـس نماینـدگان برزیـل در ژوئـن 2025 برگـزار 
 ،)ANEEL( شـد، دانیل دانا، مدیـر آژانس ملـی انرژی بـرق
اظهـار داشـت کـه ایـن مرجـع تنظیم گـری قصـد دارد اولین 
را  نـرژی  ا زی  سـا یره  ذخ بـرای  کشـور  رتـی  نظا رچـوب  چا
امسـال معرفی کند. ایـن اسـتانداردهای اولیـه، دسترسی 
درآمـدی  سـازوکارهای  ین  همچـن و  شـبکه  از  اسـتفاده  و 
انباشـت  هـای  مدل  جملـه  از   ، انـرژی سـازی  یره  ذخ بـرای 
درآمـد را پوشـش می‌دهـد. دانـا اظهـار داشـت کـه در ایـن 
مرحله، تجزیه و تحلیل تأثیر نظارتی و قطعنامه هنجاری 
پیشـنهادی تکمیل شـده اسـت و تصویب آن برای نیمه 
رچـوب  چا یـن  ا سـت.  ا شـده  ریـزی  ‌ مه برنا ل  مسـا ا وم  د
ظرفیـت  حـراج  ماننـد  آینـده  ریوهای  سـنا بـه  ین  همچـن

پـردازد. می ایزولـه  های  سیسـتم  حـراج  و  شـبکه 
 

تنظیم گر رقابت ترکیه بـــه هوش مصنوعی مجهز 

شد

خطـرات  بـا  مقابلـه  بـرای  تلاش  در  ترکیـه  رقابـت  سـازمان 
فزاینده ناشی از سیسـتم های قیمت گـذاری الگوریتمی 
کـه ممکن اسـت منجـر بـه رفتارهـای ضد رقـابتی شـود، به 
رئیـس  کولـه،  یرول  ب اسـت.  آورده  روی  مصنوعـی  هـوش 
ر  شـما کـه  سـت  ا داده  ر  هشـدا ترکیـه،  رقابـت  سـازمان 
فزاینده‌ای از شرکت ها از الگوریتم ها برای تعیین قیمت 
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کاربران دسترسی داشته و آنها را رمزگشایی کند. براساس 
ز  ا م  گا ین  ول ا ر  د روپـا  ا تحادیـه  ا کمیسـیون   ، هـا رش  گزا
استراتژی امنیتیProtectEU، نقشه‌راهی را معرفی کرده 
کـه هـدف آن تضـمین دسترسی قانونـی و مؤثـر مقامـات 
انتظامـی بـه داده هـای شـهروندان اسـت. ایـن نقشـه‌راه، 
کـه در تاریـخ 24 ژوئـن 2025 منتشـر شـد، برنامـه‌ای دقیـق 

هـا  داده  بـه  پلیـس  قانونـی  سی  تر دس کـردن  فراهـم  بـرای 
تـر  جامع  تراتـژی  اس یـک  از  جزئـی  راه  نقشـه‌ ایـن  اسـت. 
اسـت کـه توسـط گـروه سـطح بـالا )HLG( ایجـاد شـده و در 
چارچـوب ابتـکار »Going Dark« شـکل گرفتـه اسـت. 
ایـن گـروه کـه در ژوئـن 2023 توسـط شـورای اتحادیـه اروپـا 
مأموریت یافته بـود، در مـارس 2025 گزارشی منتشـر کرد 
کـه رمزنـگاری سرتاسـری را به عنـوان بزرگ تریـن چالـش 
تحقیقـات نیروهـای انتظامـی معرفـی کـرد.  فنی در مـسیر 
 ،VPNاین گـزارش به طور ویژه اسـتفاده از سـرویس های
ابزارهـای  و  شـده  رمزنـگاری  پیام‌رسـان  اپلیکیشـن های 

مشـابه را هـدف قـرار داده اسـت.
 

2022 روانـه بازار کرد که دو سـال پس از معرفـی این فناوری 
توسـط اپـل در اپـل واچ سـری 6 بـود. پرونـده همچنـان در 
رود  مـی‌ انتظـار  و  اسـت  سی  بـرر دسـت  در  فـدرال  دادگاه 

حکـم نهایـی در سـال جـاری مـیلادی صـادر شـود.
 

موج تازه مقابله دانمارک با دیپ فیک ها

جدیـد  قانونـی  تصویـب  بـا  رد  دا قصـد  دانمـارک  دولـت 
هـای  فیک  دیپ  روزافـزون  رشـد  بـا  رایـت،  پی‌ ک حـوزه  ر  د
ساخته شـده بـا هـوش مصنوعـی مقابلـه کنـد و از هویـت 
ایـن  ورد.  آ عمـل  به  تری  بیـش محافظـت  افـراد  ل  دیجیتـا
 ، بـدن بـر  افـراد  ری  انحصـا حـق  اعطـای  هـدف  بـا  قانـون 
ویژگی هـای چهره و صـدای خود تدویـن شـده و بنابر اعلام 
دولـت، نخسـتین قانـون از ایـن نـوع در اروپـا خواهـد بـود. 
لاح  اص بـا  کـه  کـرد  لام  اع لای  جـو سـوم  روز  دانمـارک  دولـت 
قانـون کپی‌رایت، قصـد دارد حفاظـت از هویـت دیجیتالی 
افراد در برابر تقلیدهای دیجیتال را تقویت کند. این طرح 
که با حمایت گسترده احزاب مختلف مواجه شده، توسط 
وزارت فرهنگ این کشـور ارائه شـده و قرار است پیش از 
تعطیلات تابسـتانی بـه مرحله مشـاوره عمومی گذاشـته 

شـده و در پـاییز بـه پارلمـان ارائـه شـود.

داده هـــای  رمزگشـــایی  نقشـــه‌راه  اروپـــا  اتحادیـــه 

خصوصی تا 2030 را اعلام کرد

اتحادیه اروپا قصد دارد تا سال 2030 به داده های خصوصی 
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هوآوی به دادگاه می‌رود

بـرای  هـواوی  شـرکت  رخواسـت  د آمریـکا  ل  را فـد ضی  قـا
شـرکت  ایـن  کـرد؛  رد  را  کیفـری  اتهامـات  کـردن  مختومه 
کـردن  گمراه  و  تجـاری  ر  اسـرا سـرقت  مثـل  اتهاماتـی  بـا 
اسـت.  مواجـه  ایـران  در  فعالیت هایـش  دربـاره  بانک هـا 
کمـه  محا یـک  بـرای  را  خـود  یـد  با وی  ا هـو  ، حکـم یـن  ا بـا 
جنجالی در سـال ۲۰۲۶ آمـاده کند. این پرونـده نبرد حقوقی 
دیگـری را میـان ایـالات متحـده و ایـن غـول فنـاوری چـینی 
 )Ann Donnelly( »آغـاز خواهـد کـرد. قـاضی »آن دانلـی
کـردن  مختومه  بـرای  وی  هـوا لاش  ت ین  بـروکل دادگاه  از 
ایـن  علیـه  ای  مـاده‌  ۱۶ کیفرخواسـت  از  ای  عمـده‌ بخـش 
شـرکت را نـاکام گذاشـت. ایـن کیفرخواسـت هـواوی را بـه 
تشـکیل یـک سـازمان تبهکارانـه، سـرقت اسـرار تجـاری 
هـا  بانک  دن  دا ‌ فریـب و  یـی  مریکا آ رقیـب  شـرکت   ۶ ز  ا
ایـن  بـا  کنـد.  می  متهـم  ایـران  در  هایـش  فعالیت  دربـاره 
حکم جدیـد، هواوی اکنـون باید خـود را برای یـک محاکمه 
کامل که برای ۴ مه ۲۰۲۶ )۱۴ اردیبهشت۱۴۰۵( برنامه‌ریزی 
شـده و ممکن اسـت چندین ماه طول بکشـد، آماده کند.
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حکم فن؛ 
افقی نوین در حکمرانی فناورانه

نشســـت تخصصـــی »حکم فـــن؛ افقـــی نویـــن در حکمرانـــی فناورانـــه« در 20 خردادمـــاه 1404 و بـــا حضور 

حمیـــد ذوالفقـــاری )معاون ســـابق نـــوآوری و تجاری ســـازی فنـــاوری معاونت علمی ریاســـت جمهوری(، 

احســـان کیانخواه )دبیر سابق شـــورای اجرایی فناوری اطلاعات( و محمدحسین ملک نژاد )مدیرعامل و 

هم بنیانگـــذار رســـمیو( به میزبانی گـــروه نظام حکمرانی اندیشـــکده حکمرانی شـــریف برگزار شـــد.

گزارش نشست
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. ر ‌محـــو ه د ا د و  ر  ‌محو رکت مشـــا
پلتفرمیزه نمـــودن زیســـت‌بوم: در این رویکرد، ▪▪

ارزش در یک زیست‌بوم دیجیتال نه با تملک 
بلکـــه بـــا فعال‌ســـازی دو موتور  تمام زنجـــره، 
کنش« خلق می‌شـــود؛  مکمـــل »یادگیری« و »ترا
موتور یادگیری، داده و تجربـــه را میان بازیگران 
کنش، بســـر  به گـــردش درمـــی‌آورد و موتور ترا
تعامل و مبادله را ســـاده و کم‌هزینه می‌نماید. 
در پلتفرمیزه کردن، دولـــت به جای تصدی‌گری 
بخـــش  د  جـــو مو ی  ‌هـــا ظرفیت  ، مســـتقیم
خصـــوصی، اســـتارتاپ‌ها و نهادهـــای محلـــی را 
بـــرای ارائه خدمـــات عمومی به میـــدان می‌آورد؛ 
همان‌چـــزی کـــه بـــدان »اقتصـــاد مقاومـــی« یا 

»مردمی‌ســـازی اقتصـــاد« می‌گوییـــم.
ایجاد اتاق مشترک GovTech: می‌بایست این ▪▪

اتاق میان دولت و بازیگران سکومحور شکل 
گیرد تا قواعد داده، سرمایه و فناوری به صورت 
یکپارچـــه تدویـــن شـــود و حکمرانـــی بـــر داده، 

ســـرمایه و فناوری از هم جدا دیده نشـــود.
فعال‌سازی ظرفیت‌های مردمی: با فعال‌سازی ▪▪

 ، م ‌بو یســـت ز ن  و ر د مـــی  مرد ی  ‌هـــا ظرفیت
می‌تـــوان بـــه اهـــداف اقتصـــاد مقاومـــی یعـــی 

سـابق  معـاون  ذوالفقـاری،  حمیـد  تر  دک نشسـت  ایـن  در 
نـوآوری و تجاری سـازی فنـاوری معاونـت علمـی ریاسـت 

گفـت: جمهـوری، 

کاربست فناوری در حکمرانی دیگر یک انتخاب نیست؛ 
بلکه ضرورتی است که آینده دولت‌داری، رشد اقتصادی و 

پایداری اجتماعی را رقم خواهدزد.

بـرای  زیرسـاختی  خلـق  مـا  مأموریـت  علمـی،  معاونـت  در 
در  آنچـه  امـا  بـود؛  کشـور  نـوآوری  زیسـت بوم  شـکل‌گیری 
زیسـت  ایـن  اتصـال  چالـش  شـدیم،  مواجـه  آن  بـا  عمـل 
بـوم بـه اقتصـاد واقعـی بـود؛ یـعنی فناوری هـا خلـق شـدند، 
اسـتارتاپ ها رشـد کردنـد، امـا بسـیاری از آنهـا در مواجهه 
با زنجیره ارزش موجود در صنعت، کشاورزی، سلامت و... 
نـاکام ماندنـد؛ اینجا بود کـه به یـک اصل کلیدی رسـیدیم 
متصـل  ارزش  یره  زنـج بـه  حکمرانـی  هـای  فناوری  اگـر  کـه 
نشـوند، در بوروکـراسی یـا آرشـیو پژوهش دفـن خواهند 

. شد
برای حرکت به سـمت حکمرانـی فناورانه، می بایسـت به 

چهار امر توجه داشـت:
یـــی ▪▪ ها د نها  : ر و آ نـــو نـــی  میا ی  هـــا د نها ســـعه  تو

ً بازارمحـــور، بلکه  ً دولـــی و نـــه صرفـــا نـــه صرفـــا
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به نظر می‌رسـد کـه بزرگترین چالش توسـعه زیسـت بوم 
مرکـز  د  نبـو و  لـت  و د ر  د م  نسـجا ا م  عـد  ، فـن حکم 
تصمیم‌گیری واحـد در این حوزه اسـت. همچنین چالش 
مهم دیگر، منافع بخشی دستگاه هاست که مانع از رشد 

شـود. می  بوم  زیسـت  ایـن  یکپارچـه 

ایـن  گـری  تصدی  بایـد  فـن،  حکم  بوم  زیسـت  رشـد  بـرای 
عرصه را از دستگاه های اجرایی گرفته و به نهادی بی طرف 

واگـذار نماییم.
 ، د نـژا ملک  ین  حـس محمد ی  قـا آ نشسـت  یـن  ا ر  د
تجربـه  بیـان  بـه  یز  ن رسـمیو،  بنیانگـذار  هم  و  مدیرعامـل 
خـود در تأسـیس رسـمیو –به عنـوان یکـی از نمونه هـای 

: پرداخـت حکمرانـی-  ر  د فنـاوری  کاربسـت  موفـق 

ایـده شـکل‌گیری رسـمیو از اینجا شـروع شـد که مـا ضمن 
هـای  درب  موضـوع  و  منافـع  تعـارض  یرامـون  پ پژوهـش 
گـردان، بـه ایـن رسـیدیم کـه روزنامـه رسـمی کشـور، داده 
شـرکت ها را بـه گونـه‌ای منتشـر می کنـد کـه اطلاعـات آنهـا 

نیسـت. رصـد  قابـل 

تـــاب‌آوری، بهـــره‌وری و عدالـــت دســـت یافـــت.
شـورای  سـابق  یر  دب  ، اه کیانخـو احسـان  تر  دک ین  همچـن

پرداخـت: زیـر  نـکات  بـه  لاعـات،  اط فنـاوری  اجرایـی 

قبل از کاربست فناوری در حکمرانی، ابتدا باید مشخص 
قـرار  مـا  حکمرانـی  و  چیسـت  حکمرانـی  غایـت  کـه  نمـود 
اسـت که چـه ارزشی را خلق نماید. نخسـت باید مسـائل 
جامعه خویش را شناسـایی و مشخص نماییم و سپس 
فناورانـه  و  نوآورانـه  راهکارهـای  دنبـال  بـه  آنهـا  حـل  بـرای 
برویـم. اگـر از فناوری هایـی اسـتفاده نماییـم کـه ناظـر بـه 
مسـائل ما نیسـت، هرچقـدر هـم تلاش کنیم، بـه نتیجه 

مطلـوب نخواهیم رسـید.

بـه  حکمرانـی  م  نظـا نیسـت  مشـخص  کـه  یطی  شـرا ر  د
هـم  صی  خصـو بخـش   ً طبیعتـاً  ، سـت ا یزی  چ چـه  ل  دنبـا

شـد. نخواهـد  میـدان  وارد  و  دانـد  نمی‌ را  خـود  تکلیـف 

اجتماعـی  تی  ماهـی عمومـی،  بخـش  و  حکمرانـی  مسـائل 
داشـته و گـره خـورده بـا هویـت و فرهنـگ اسـت؛ بنابرایـن 
قبـل از ارائه راهکارهـای فناورانه، باید بـه تحلیل لایه های 

اجتماعـی و فرهنگـی مسـائل بپردازیـم.
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ایـن در حالـی اسـت کـه مـا 2.700 شـرکت در کشـور داریـم و 
کاری کـه روزنامـه رسـمی می کـرد، بـا توجـه بـه تعـداد زیـاد 
ً آن‌چنـان قابـل اسـتفاده  شـرکت ها و اطلاعاتشـان، عـملاً

نبـود.

برای حل این مسـئله هرچقـدر تلاش کردیم کـه با نهادی 
دولتی این موضـوع را پیش ببریم، به نتیجه‌ای نرسـیدیم 
ً تصمیـم گرفتیـم کـه خودمـان سـایتی را بـرای این  و نهایتـاً

کار ایجـاد نماییم.

 1398 ل  سـا ز  ا و  کردیـم  سـیس  تأ را  رسـمیو  یت  سـا مـا 
ها  شـرکت  لاعـات  اط روی  صی  تخـص صـورت  بـه  کنـون  تا
فعالیـت،  حیطـه  و  موضـوع  کلیـدی،  افـراد  و  کنیـم  می  کار 
بـه  کـه  را  آنهـا  مهـم  لاعـات  اط سـایر  و  محصـول  سـرمایه، 
و  شـفاف  ای  ‌ نـه گو ‌ به  ، سـت ا شـده  منتشـر  بـاز  صـورت 
دسته بندی شـده ارائه می نماییم؛ هدف ما این است که 
دسترسی راحت تر، سـریع تر و جامع تری را به داده های باز 

نماییـم. ایجـاد  ایـران  در  وکار  کسـب‌



لطفا جهت ارتقای کیفیت انتشار و کمک به غنای 
بیشتر در محتوای نشریه در نظرسنجی شرکت 

نمایید.
زمان لازم برای پاسخ به سوالات نظر سنجی کمتر 

از 2 دقیقه بوده و برای شرکت در این نظرسنجی 
این شماره از نشریه می توانید از طریق اسکن 

بارکد قرار داده شده در این قسمت و یا کلیک بر 
کلمه "نظر سنجی")در صورتی که از نسخه های 

دیجیتال و یا آنلاین نشریه استفاده می کنید( 
اقدام نمایید. از همرامی شما بی نهایت 

سپاسگزاریم.

لطفا جهـــت ارتقای کیفـیت انتشار و کمک به غنای 
بیشــــتر در محتــوای نشـــریه در نظرسنجی شرکت 

نمایید.
زمــان لازم برای پاســــخ به سوالات نظر سنجی کمتر 

از 2 دقیـــقه  بوده و برای شــــرکت در نظرســنجی ایـن 
شـــماره از نشـــریه می توانید از طریق اسکن بارکد 

قـرار داده شده در این قسمت اقدام نمایید. 
از همراهی شما بی نهایت سپاسگزاریم.

کنید ن  تتا نظرا ن  مهما را  ما 

https://survey.porsline.ir/s/YODtvcLl
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